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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA OCTOGESIMA TERCEIRA REUNTAO ORDINARIA

DATA: 05 de dezembro de 2019

HORARIO:  13:30 h

LOCAL: Sala n® 217 na sede do Ministério Publico Estadual
Procurador-Geral do Carlos Henrique Luz Ferraz
Estado em exercicio:
Subprocurador-Geral do Talic Cavalecante Ferreira Rocha
Estado em exercicio:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Advocacia-Geral do
Estado:
Ceonselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheiro membro: Alexandre Augusto Rocha Soares

Em wvirtude das férias do Procurador Geral do Estado, Vinicius de
Oliveira, assume a Presidéncia do Conselho até o retorne do Titular

o Procurador Carleos Ferraz,

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00941/2019-1

ESPECIE: IMPUGNAGCAO

ASSUNTO: IMPUGNACAO A LISTA DE ANTIGUIDADE -

REMOCAO INTERNA
INTERESSADO: ANA QUEIROZ CARVALHO
RELATOR: SEMUEL OLIVEIRA ALVES

Registro a presenca dos Procuradores Ana Queiroz Carvalho, Ronaldo

Ferreira Chagas, Jodo  Monteiro Junior e a Chefe da Via
Administrativa, Licia Machado, de modo gue foi invertida a ordem dA

pauta. Em seguida foi conferida a palavra & Regquerente,
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aproveitou para reiterar os pleitos realizados no preocessc e€m voga
para que nas remocdes e relotagdes decorrentes do rodizio sejam
consideradas as datas de antiguidade constantes da “tabela de
antiguidade geral”, por considerar que os critérios utilizados na
Instrucdc Normativa n® 03/2017 ferem o principic da isonomia quando
da realizacgdo da remogao. Quanto ao sSegunde ponte do  seu
requerimento, em virtude do afastamento prévie a aposentadoria de
dois Procuradores lotades na Especializada da Via Administrativa,
ndo seria o© caso de remover um dos seus integrantes, e sim de
ingressar ao mencs mals um Procurador para se recompor parcialmente
o efetivo disponibilizade para a PEVA. Ac final, concluiu pelo
pedido de suspensdoc do processo de remogac divulgado no Edital n°

005/2019 até manifestagdo dos pleites requeridos.

Ap6s, em virtude de requerimento encaminhado pelo Procurader Renalde
Chagas ao Relator do feito para apreciagdce ceonjunta, fez uso da
palavra o Procurador para que seja observada, para fins de escolha
da nova lotagdc, a posigdo de antiquidade da cada um dos atuais
Procuradores  inseridos no rodizio obrigatoério, assuminde os
Procuradores voluntdrios a posigdo de antiguidade (para fins de
crdem de escolha da nova lotacdo) dagqueles gque nas respectivas
Coordenadorias estavam na posigéo de rodizio obrigatério. Considerocu
ainda que o0s que salirdo de oficie sdc preteridos na escclha das
vagas por adqueles que veluntariamente optaram por sair, em virtude

da antiguidade.

Em seguida, em virtude de requerimente formulado pelo Procurador
Jodo Monteiro, este fez uso da palavra para reiterar a necessidade

de reavaliagdoc do procedimento de rodizio, conforme estabelecido ng

art. 8° da IN n° 03/2017 e acrescentou que uma das avaliagde
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necessarias seriam os critérios de lotagdo para que os Procuradores

voluntariados assumam as vagas dos que de oficio serdo rodiziados.

Ao votar, primeiramente, quanto ao requerimento de Jodo Monteiro
para a reavaliacdc do procedimento de rodizio, o Relator ponderocu
que trata-se de matéria administrativa que cabe & Diregio da PGE/SE.
Ainda assim, em nenhum momento a Diregcdc da Casa se furtou a
rediscutir a matéria do rodizio, ¢ qual foi aprovade em assembleia
da Classe. Ressaltou ainda que ao analisar o pedido de permuta na
180* Reunido Ordinaria requerida pelos Procuradores Jodo Monteiro e
Felipe Vasconcelos foi novamente discutido o rodizio, se deveria
permanecer, se ndo seria o caso de ampliar o prazoc de 02 para 03
anos, de modo que o requisito formal questionade foi cumprido tante
no Aambito administrative de deliberagdo do Conselho como nas
assembleias de c¢lasse, tendo sido levado & discussdo na uGltima
assembleia a possibilidade de adiamento e a categoria votou por
manter o rodizio conforme ajustado. Desse modo, a unanimidade {(Cons.
Samuel Alves, Cons. Carloa Ferraz, Cons,. Talio Rocha, Cons.
Alexandre Soares e Cons. Rita de Cassia), nos termes do votoc oral do
Relator, foi indeferido o pleito formulado pelo Procurador Jodc
Monteiro tendo em vista o entendimento no sentido de ter side
respeitado o requisito formal de reavaliagdo a cada pericdo de 02
(dois) anos estabelecide no art. 8° da Instrucdo Normativa n°
03/2017, tanto realizado no Ambito administrative come no Conselho

Superior, bem como nas assembleias de classe.

Quanto aos requerimentos de Ana Queiroz o Relator observou que, no
que tange ao quadro na Via Administrativa questionado no segundo
ponto dos seus pleitos, em nenhum momento se deliberou pela
diminuicdo da gquantidade de vagas da Via Administrativa e dque o

setor conta com o afastamente de dois Procuradores que podem ou,nao

1

i
i
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retornar, ou seja, podem se aposentar e assim o quadro deve ser
preenchido ou retornarem e © quadro estar respeitadc. Se haveria
necessidade de aumentc de gquadro de Procuradores no setor, tal
discussido estaria dissociada das deliberagdes referentes ao
procedimento de rodizic. Considerou assim, gque o pleito estéa
prejudicado, podende ser o pedido autuade em apartado para ser

discutido em outro momento que nic juntamente ao rodizio.

Posto em discussdc, a Cons. Rita de Cassia discordou nesse ultimo
ponto do Relator, por considerar o rodizic uma oportunidade de
recompor © gquadro da Via Administrativa, sustentou gque o setor
participasse do rodizio para receber um novo Procurador sem a saida
de outro membro. Nesse ponto, reforgou a Chefe da Via Administrativa
a necessidade de manutengdo efetiva do gquantitativo de Procuradores
do setor de modo a prestar um sServigo mais eficiente e célere,
conforme sustentado no requerimento da Procuradora Ana Queiroz e
acrescentara ao requerimento os indices de quantitativo de processos

do setor, inclusive por temdtica, para fins de uma melhor analise.

0 Cons. RAlexandre Scares aderiu ao posicionamento do Relator nesse
ponto por entender dque a andlise de gquadro de Procuradores do setor
ndo foi colocada no momento adeguado. Ressaltou, ainda, que a
Procuradoria deve ser analisada no todo para a implantac¢io de outras
alternativas para suprir as demandas dos setores, a exemplo do

aumento do gquadro de apoio.

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Carlos Ferraz, Cons. Talio |

Rocha e Cons. Alexandre Soares), nos termos do voto oral proferido

pele Relator, foi indeferido o segundo ponto do requerimentc de Ana
Queiroz e formulado também pelo Procurador Ronaldo, por entender que
© Ppleito de recomposigcdo do quadro de Procuradores da Via

Administrativa esta dissociado do procedimento de rodizio, mas sera
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analisado em autos apartados, que serdo encaminhados a analise do
Procurador Geral do Estado. Vencida neste ponto a Cons. Rita de

Cassia.

Quanto ao ponto do requerimente da Procuradera Ana Queircz gue
impugna a lista de antiguidade, o Relator considerou precluso o
pleito, uma vez que em 24/11/2017 foi enviado e-mail a todes os
Procuradores informande a relagdc e langado Edital concedende prazo
de 05 (cinco} dias para eventuais impugnagbes. A época, somente o
Procurador Arthur Borba impugnou a referida relacdo. Ademais,
considercu ainda gque o© pedido de Ana Queiroz e de Ronaldo gue
guestionam os critérios da IN 03/2017 para estabelecer as escolhas
dos Procuradores que irdo participar do rodizio estd precluso, uma
vez que Ja& langado o edital de rodizio com a inscrigdo de
voluntarios, ndo sendo cabivel a mudanca das regras durante o Jja
iniciado processo. Em contrapartida, afirmou gque as discussdes
guanto acs critérios podem ser realizadas para o préoximo processo de

rodizio, ndo para ¢ atual, ja iniciado.

Nesse ponto, © Cons. Alexandre Soares discordou do Relator por
considerar gue a discussao acerca da lista de antiguidade € perene
e, assim, ndc haveria preclusdo. Acrescentou gue concorda com o
requerimento para suspensdo do rodizio e mudanga do critério

ntilizado acerca da antiguidade no setor/carreira.

QO Cons. Talio Rocha aderiu ac Relator por considerar que o proposto
nos requerimentos de Ana Queiroz e Ronaldo seria mudanga de regra e,
portanto, ndoc seria o© momento para discussdo uma vez due O
procedimentc foi iniciadoc. Nesse mesmo sentido manifestou voto o

Cons. Carlos Ferraz.
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A Cons. Rita de Cassia considerou que com o procedimento de rodizio
aberto nao seria o momentc de rediscutir regras, mas dque todas as
ponderacdes trazidas por Ana Queiroz e Ronaldo sé&o validas e as

discussdes acerca do rodizio devem ser retomadas.

Por maioria (Cons. Samuel Alves, Carlos Ferraz, Talio Rocha e Rita
de Cassia), foi indeferido o pleito de suspensdo e dos critérioes
adotados no procedimento de rodizie, haja vista o lancamento do
Edital n°® 05/2019, baseado na vigente Instrugic HNormativa n°
03/2017. Vencide nesse ponto o Cons. Alexandre Soares. Determinou-
se, & unanimidade Cons. Samuel Alves, Carlos Ferraz, Tualic Rocha,
Cons. Alexandre Soares e Rita de Cassia), a abertura de autos
apartadeos para rediscussi@io dos critérios adotados pela IN n° 03/2017
quanto ac procedimento de rodizio.

AUTOS DOS PROCESSOS: 019.202.00428/2019-4
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQ
ASSUNTO: ATUALIZACAC DE ENTENDIMENTO ACERCA DE

PCSSIBILIDADE DE CONCESSAC DE ABONC DE
PERMANENCIA A SERVIDOR QUE IMPLEMENTOU OS5
REQUISITOS DA APOSENTADCRIA VOLUNTARIA
INTEGRAL, PREVISTC NC ART. 3°, EC 45/05

INTERESSADOS: INSTITUTC TECNOLOGICO E DE PESQUISAS DO
ESTADO DE SERGIPE - ITPS

RELATCR: RITA DF CASSIZ M. DOS SANTOS SILVA

VOTO VISTAS: CARLOS HENRIQUE LUZ FERRAZ

Por maioria (Cons. Carlos Ferraz, Cons. Tualic Rocha, Cons. Samuel
Alves, Cons. BAlexandre Soares), nos termos do voto wvistas, foi
aprovado o parecer n° 4157/2019 para deferir o pleito ao abono de
permanéncia acs servidores que preencheram o= requisites para
aposentadoria voluntaria integral constantes na Emenda

Constitucional n° 47/05. Vencida nesse ponto a Cons. Rita de Cassia,

N
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Ao final, A unanimidade, por recomendagdo da Cons. Rita de Cassia,
foi sugerida a alteragdc do verbete que versa sobre o abono de

permanéncia, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Aprovo as deliberag¢des do Conselho tomadgs nesta sessdo, nos termos

27/1996.

do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Comp

7 .
Procuraéff-Geral do Estado em exercicio

/};@"m@&m‘é mlé; ROCHA

Subprocuradeor-Geral do Estado em
exercicio

Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do
Estado e Secretdrio do Conselho Superior

RITA DE CASSIA M., ;63 / SANTOS SILVA

Membro gL

ALEXANDRE SOARES

Membro \
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PROCESSO N°: 019.202.00428/2019-4
INTERESSADO: INSTITUTO TECNOLOGICO E DE PESQUISAS DO

ESTADO DE SERGIPE - ITPS

ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA COM FUNDAMENTO NA EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 47/05

I - RELATORIO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA
AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
QUE CUMPRAM OS REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA CONFORME
REGRA DE TRANSICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 47/05 -
DESNECESSIDADE DA NORMA DE CARATER
TRANSITORIO FAZER REFERENCIA A0
ABONO - PREENCHIDOS OS REQUISITOS
DA APOSENTADORIA DEVIDO O ABONO DE
PERMANENCIAS - REVISAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIOR DESTE
CONSELHO SUPERIOR

VOTO VISTA

Adoto o relatdédrio do voto da relatora Cons.

Rita de Céassia Matheus.
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II - FUNDAMENTAGAO

Apbs exame da controvérsia, verifica-se que é
incontroverso gue a regquerente preenche os reguisitos para
aposentacdo, considerando a regra de transic¢do da EC
47/2005.

Ac contrario do que entende a douta relatora e
entendeu este Conselhe na sua 148® Reunido Ordinaria, deve
ser garantido, aocs empregados gque preenchem os reduisitos
de aposentacgdc pelas regras de transicdo da emenda.

Entenderam este Conselho e a Relatora gue para
permitir a percepgdc de abono de permanéncia aqueles gque
preenchem os requisitos do seu art. 3°, a Emenda
Constitucional 47/2005 deveria fazer expressa mencdo a tal
direito.

Ocorre dque nas palavras do JUIZ CONVOCADO
MARCIO MESQUITA, do TRF 32 Regido:

4. 0 fato de ndo constar da EC 47/2005
previsdo de abono de permanéncia ndo leva 3
conclusdc de que, ainda que satisfeitos os
requisitos nela previstos, o servidor que
continuar em atividade ndo fard Jus ao
mencionado abono. Tal conclusdo somente seria
vdlida se houvesse expressa vedagdo ao
pagamento de tal verba na citada Emenda. Como
ndo hd, aplica-se a norma do corpo permanente
da Carta, gue prevé o abono para o servidor que
preencher oS reguisitos da aposentadeoria

voluntdria. 5. Se a aposentadoria for
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voluntdria, entdo a ela serd aplicavel a regra
do § 19 do artigo 40 da Constituicdo.

(TRF-3 - AMS: 77 MS 0000077-
12.2012.4.03.6000, Relator: JUIZ  CONVOCADO
MARCIO MESQUITA, Data de Julgamento:
08/10/2013, PRIMEIRA TURMA)

S5e  houvesse a possibilidade de qualquer
interpretacdo diversa, estaria ela estancada quande do
jugalmento, pelo STF, do ARE 854408 RG/RS, citado pelo
voto da relatora.

Isto porque para longe de somente admitir a
concessdo do abono aqueles gue cumprem os requisiteos da
aposentadoria especial, o] Supremo reafirma sua
jurisprudéncia para, em processo com repercussdc geral
reconhecida, declarar gque "o art. 40 § 19, da
Constituicdo Federal ndo restringe a concessdo de abono de
permanéncia apenas aos sevidores que cumprirem  0OS
requisitos necessarios para a aposentadoria voluntaria
comum” .

Diversas decisdes monocraticas dos Ministros
de nossa Corte Constitucional reiteram este entendimento,
a exemplo da decisdo do MIN Barroso no ARE 978644, onde
adotando o parecer ministerial como razdes de decidir

ratificou o entendimento de que:

* 0 que se colhe desses precedentes & gue nao
se exige para que seja devido o abono de
permanéncia que o requisito etario do

dispositivo  dado como infringido esteja
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preenchido. Basta gque o servidor possa, a
vista de outras disposicgdes constitucionais,
requerer a aposentadoria voluntaria, e ndo o
faca, para que lhe seja devido © abono de
permanéncia. Decerto que se leva em conta o
intuito do abono de incentivar os que podem
aposentar-se voluntariamente a permanecer em
atividade, a fim de que, com isso, a
Administragdo se beneficie da experiéncia dos
mais antigos e se desonere dos @ gastos
acrescidos pela necessidade da substituigdo do
aposentado. Esse propodsito €& pertinente a
qualquer modalidade de aposentadoria
voluntaria, donde nao caber recusatr a
abrangéncia do instituto a quem quer due dele

ndo haja sido expressamente excluido.”

Tendo esta premissa em mira, ndc had como se

opor a concessdo de abono de permanéncia a servidores que

preencham as regras de transicdoc

Parecer n

Por esta razdo, voto no sentide de aprovar

o

° 4157/2019-PGE (fls. 29/31) e rever o)

entendimento do conselho.

ITI - CONCLUSAO

Parecer n°

Face o exposto, VOTO nc sentide de aprovar o

4157/2019-PGE (fls. 29/31), para deferir o

direito ac Abone de Permanéncia aos servidores que
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preencherem os requisitos para aposentadoria voluntaria

integral constantes na Emenda Constitucional n°® 47/05.

E como voto.

Confelheiro
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PROCESSO N°: 019.202.00428/2019-4

INTERESSADO: INSTITUTO TECNOLOGICO E DE PESQUISAS DO
ESTADO DE SERGIPE - ITPS

ASSUNTO: ABONO DE PERMANENCIA COM FUNDAMENTC NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 47/05

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
CONSULTA EM DERREDOR DA
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
ABONO DE PERMANENCIA ROS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS QUE
CUMPRAM 0s REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL
CONSIGNADOS NA REGRA DE TRANSIGAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/05
- JULGADO PRECEDENTE DESTE
CONSELHO SUPERIOR PELA
IMPOSSIBILIDADE - DPARECER DA PEVA
SUSCITANDO A REVISAO DO
ENTENDIMENTO COM FULCRO NA DECISAO
DO STF PELO RECONHECIMENTO DO
ABONAMENTO POR PERMANENCIA EM
FAVOR DOS SERVIDORES SUJEITOS A
APOSENTADORIA ESPECIAL DO § 4° DO
ART. 40 DA CF/88 - NAO EXTENSAO
DOS EFEITOS DO DECISUM DA SUPREMA
CORTE PARA RESPALDAR A HIPOTESE
AVENTADA NOS AUTOS - RATIFICACAO
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DA NEGATIVA - MANUTENGAO DO ATUAL
POSICIONAMENTO DESTE COLEGIADO

VOTO DO RELATCR

I - RELATORIO

Versam os autos do processo em epigrafe sobre
consulta encaminhada peloe Instituto Tecnolégico e de
Pesquisas do FEstado de Sergipe - TTPS a fim de obter
manifestac&c desta Procuradoria-Geral do Estado para,
eventualmente, rever ¢ seu entendimento no tocante a
possibilidade de concessdo do beneficio com previsdo
constitucicnal batizado de Abono de Permanéncia, em favor
dos servidores publicos segurados de Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS que preencham os requisitos para
aposentadoria voluntaria com proventos integrails dispostos
na regra de transicdo esculpida no art. 3°, da Emenda

Constitucional n® 47/05.

Em analise inicial do expediente, a
Especializada da Via Administrativa, nos termos do Parecer
n® 4157/2019-PGE (fls. 29/31), da lavra do Procurador do
Estade Talio Cavalcante Ferreira, ao se valer de uma
interpretacdo extensiva da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, com repercuss&o geral, que reconheceu © direito
ao abone de permanéncia aos servidores sujeitos a
critérios diferenciados c¢om vista a sua aposentadoria

voluntaria, diante da natureza das atividades por eles
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desempenhadas, com respaldo no § 4°, do art. 40, da Carta
Magna, entendeu pela possibilidade de dar o mesmo
prcvimente aqueles gque vierem a cumprir os requisitos
cumulativos para passagem a 1natividade elencados no art.
3°, da Emenda Constitucional n® 47/05, e optarem por

permanecer na ativa.

Ato continuo, a Cheflia da PEVA, na sua
incumbéncia atinente a fermagdo de ato composte, editou o
“Pedide de Reconsideracdc” (fl. 32) com destine ao
Conselho Superior da Advocacia-Geral do¢ Estade, para
aprovar o opinativo do Procurador de piso, bem como
provocar o dito colegiado para que este se debruce sobre o
caso em tela, haja vista a existéncia de Jjulgado
precedente no sentide de obstar o direito ao abono de
permanéncia gquando fundado nas regras de aposentaderia

trazidas pela Emenda Constitucional n® 47/05.

Ademais, em revendo o seu pecsicicnamento
acerca do abono de permanéncia pela EC n® 47/05, restaria
ac Conselhc Superior da Advocacia-Geral do Estado editar
stimula administrativa sobre a matéria, com fulcro no art.

9°, XII, da Lei Complementar n® 27/1996.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

A Emenda Constitucional n® 20, de 16/12/1998,

intreduziu no Regime Préprio de Previdéncia Social a
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figura da isencdo da contribuicdo previdenciaria. Com ©
advento da Emenda Constitucional n° 41, de 31/12/2003, foi
trazido ao texto constitucional o instituto do abono de
permanéncia, que, na realidade, nada mais €& do que uma
isencdo do pagamento da contribuigdoc. Tal afirmacdo se
pauta no fato deste abono corresponder ao valor da
contribuigso previdencidria que serd pago aqueles que ja
cumpriram os requisitos da aposentadoria, mas optem por

continuar no servico ativo.

0 art. 40, § 19, da Constituicdo Federal,

passou a dispor:

Art. 40. 2os servidores titulares de cargocs
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, 1incluidas suas
autarguias € fundag¢des, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e
soliddrio, mediante contribuicio do respectivo
ente piblico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensicnistas, observados critérics que
preservem o eguilibrio financeire e atuarial e
o disposto neste artigo.

$ 19 . O servidor de qQue trata este artigo que
tenha completado as exigéncias para
apogsentadoria voluntdria estabelecidas no §
1°, III, a, e gue opte por permanecer em
atividade farid jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdencidria até completar as exigéncias
para apgsentadoria compulsdria contidas no §

1°, IT.

Todavia, ndo sé no art. 40, § 19, da CF,
encontra-se o redgramento para a concessio do abono de
Permanéncia. A norma de transigdo trazida pela EC n°

41 /2003, também tratou deste instituto de natureza
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administrativa no art. 2°, § 5°, bem comoc no art. 3°, §
1.

Dessemelhantemente, o] Poder Constituinte
Derivado, quando editou a Emenda Constitucional n® 47/05,
que, assim com¢ a referida EC n° 41/03, trouxe regra de
transicdo para concessdo de aposentadoria aos servidores
piblicos wvinculados a RPPS que tenham ingressado no
servigo publico antes da publicag¢do da EC n° 20/98, ndo
previu a benesse do abono de permanéncia Aaqueles gque
preenchessem o¢s requisitos ali consignados e permanecessem

na ativa.

Vejamos o© art. 3°, da EC n® 47/05, com a

sobredita regra de transicgaoc:

Art. 3° Ressalvado o direitc de opgdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art., 40 da Constitujicdo  Federal ou pelas
regras estabelecidas pelos arts. 2Z° € £° da
Emenda Constitucional n® 431, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e funda¢bes, gue tenha Iingresgado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998
poderd aposentar-se com proventos integrais,

desde gue  preencha, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicdce, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

IT - vinte e c¢inco anos de efetivo exercicio

no servico publico, quinze anos de carreira e
cinco ancs neo cargo em que Se der a
aposentadoria;

IIT - idade minima resultante da reducgdo,
relativamente aos l1imites do art, 40, § 1°,
inciso IriI, alinea Harr, da Constituicdo

Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condigdc prevista
no inciso I do caput deste artigo.
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Paragrafc unico. Aplica-se ao wvalor dos
proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
observando-se igual critéric de revisdo as
pensées derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

Qutrossim, volwvendo a primeira hipdtese
ensejadora do direito ac abono de permanéncia (art. 40, §
19, da CF/88), fazendo uma interpretacgdo meramente literal
do texto constitucional, pode-se  concluir que fora
concedido © adjutdério indigitado aocs servidores que tenhan
completade os requisitos da aposentadoria wveluntdria de
gue trata o art. 40, § 1°, 1ITI, "a", ou seja, a

aposentadoria voluntaria comum.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 954.408
- Rio Grande do Sul, estabeleceu, com o reconhecimentc da
repercussdao geral, inclusive, gque os servidores gque tenham
cumprido os requisitos necessdrios para a concessdo da
aposentadoria especial (art. 40, § 4°, CF), e tenham feito
a opgaoc de permanecer em atividade, fardo jus aoc abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo

Federal, assim ementado:

APOSENTADORIA VOLUNTARIA ESPECIAL. CONCESSAQ
DO ABONO DE PERMANENCIA. LEGITIMIDADE.

1. E legitimo o pagamento do abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da
Constituic8o Federal ac servidor piblico gque
opte por permanecer em atividade apds o
Preenchimentc dos reguisitos para a concessdo
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da aposentadoria voluntdria especial (art. 40,
§ 4°, da Carta Magna).

2. Agravo conhecido para negar provimento ao
recurso extraordindrio, com o© reconhecimento
da repercussdoc geral do tema ¢ a reafirmacdo
da jurisprudéricia sobre a matéria.

{ARE 854408 RG, Relator(a): Min. TEORT
ZAVASCKI, Jjulgade em 14/04/2016,  ACORDAD
FELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe- 077
DIVULG 20-04-2016 PUBLIC 22-04-2016)

Vejamos o gue aduz o § 4°, do art. 40, da
Carta Magna, cerne do decisum da Suprema Corte,

supratranscrito, de tamanha importdncia:

Art. 40.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e
critericos diferenciados para a concessdo de
aposentadoria acs abrangidos pelo regime de
que tratae este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os cascs de
servidores:

I portadores de deficiéncia,

TI que exercam atividades de risco;

TTT cujas atividades sejam exercidas_ sob
condicdes especiais que prejudiguem a saide ocu
a integridade fisica.

Destarte, invocando a decis&o do STF pela
legitimidade da concessdo do abono de permanéncia aos
servidores que cumpriram os reguisitos para aposentadoria
especial e gue permanegam laborando, apesar de nac haver a
Constituicdo  Tederal, de forma expressa, previsto,
entendeu a Procuraderia Especlalizada da Via
Administrativa estender o seu alcance aocs servidores cuja
aposentadoria no RPPS tem respaldo na Emenda

Constitucional n° 47/05, haja vista, malgrado seja uma
Pagina 7 de 14

Praga Olimpio Campos, n° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79) 3179-7661 - Fax: (79) 3179-7600

www.pge.se gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

regra de transigéo, tratar-se, de igual sorte ac art. 40,
§ 1°, inciso III, alinea “a”, da Carta Magna, de

inativacg&o voluntaria com proventos integrais.

Data vénia, nao coaduno com tal corientagédo, ao
tempe que ratifico o Jjulgado deste Conselho Superior
proferido na sua 1482 Reunidc Ordindria, a que se referiu
a douta Procuradora-Chefe da PEVA gquando remeteu os in
foelios para apreciacdo deste colegiado, cuja certidéo

merece transcricio:

Por maioria {Cons. Vinicius Thiage, Cons.
Aparecida Gama e Cons. Edilene Conrado), nocs
termeos do veoto vistas, fel acolhide na integra
o Parecer Dissenso n.° 1.428/2016 no sentido
de reconhecer a impossgibilidade de concesséo
de abono de permanéncia vinculade as regras de
aposentadoria vertidas pela EC 47/05,
deferindo, porém, no case, o beneficio aco
interessado desde 10.02.2018, guando do
implemento das condigdées previstas na EC
41/03. Vencido, em parte, o Cons. José Paulo,
que entendia aplicavel o art.19 do ADCT e
considerava precdrio o vincule do servidor, e
impedida de manifestar voto a (Cons. Ana
Queliroz.

Explico.

Ao decidir conferir o abono de permanéncia aocs
servidores compreendidos pela regra especial de
aposentadoria, transcrita nc § 4°, do art. 40, da CF/88,
apenas referendou ¢ comandc constitucional gque reconhece a
sujeigac de determinadas categorias a condicdes singulares
que lhes permitem a subsungdo a critérios especificos para

fins de concessdo de aposentadoria, em consagracdo ao

Pagina 8 de 14

Praga Olimpio Campos, n.° 14, B. Centro, Aracaju (Se) - CEP 49.010-150
Tel.: (79} 3179-7661 - Fax: (79) 3178-7600

www.pge.se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Principio da Igualdade Material, o qual, por sua vez, traz
a ideia de atribuir tratamento distinto aqueles gue,
devido a circunstéancias fAticas, n&o podem ser vistos da

mesma forma que os demais.

Nesse sentido, seria injusto atrelar o
desembolso do abono de permanéncia, em prol de tais
servidores, ao cumprimento dos requisitos dispostos no
art. 40, § 1°, inciso III, alinea “a”, da CF/88, a
literalidade do § 19, do autuado dispositivo, porquanto os
referidos podem se aposentar, com proventos integrais, se
assim desejarem, gquando cumprido requisito temporal mais
brandc, & exemplo das carreiras dos Policiais Civis, com
fulcro na Lel Complementar Federal n® 51/85, alterada pela

LCF n°® 144/2014, veja:

art. 1° o servidor publico policial serd

aposentado:
I - REVOGADO

71 - voluntariazmente, com proventos inteqrais,
independentemente da idade:

a) apés 30 (trinta) anos de contribuigdo,
desde gue conte, pelo menos, 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se homem;

b) apos 25 (vinte e einco) anos de
contribuicdo, desde que conte, pelo mengs, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, se mulher.

Nessa linha de pensamento, foli editado o
Verbete n°® 46, do CSAGE, que sumula o entendimento sobre o
abono de permanéncia devido aos servidores publicos

estaduais, para fazer constar, em seu inciso III, a
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possibilidade de pagamento da citada verba aos servidores

estaduais das Cerreiras da Policia Civil, wveja:

46 — ABONO DE PERMANENCIA.

I - © servidor piblico gque preenche os
reguisitos  para apcsentaderia voluntdria,
geral ou especial, faz Jjus a percep¢do do
abono de permanéncia, a partir da data do
regquerimento administrative em gue manifesta a
opgdo de permanecer em atividade e postula a
concessdo do abono de permanéncia ou
implementacide temporal das condigdes, o© gue
por 1ultimo ocorrer.

II - Compreendem as fungdes do magistério,
para fins da apcsentadeoria especial e
concessdo do abono de permanéncia, além do
exercicio da docéncia nas salas de aula,
Jeitura, video e informdtica, as atividades de

coordenagdo e assessoramento pedagdgico
desenvolvidas na  biblicteca e no comité
pedagdgico.

IT7i - ©Os servidores amparados pela Lei

Complementar n°® 144/2014 fazem jus ao Abono de
Permanéncia quando integralizam oS dois
requisitos temporais fixados na ILei: o tempo
de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial.
A comprovagac de cumprimento de ambos 05
requisitos deve estar certificada em Planilha
especifica elaborada no drgde de origem do
requéereénte, que deverd acostar a referida
Planilha & Certiddo de Tempe de Servigo
emitida para instruir o processo
administrative de concessdo do direito e seus
efeitos financeiros obedecerdo o disposte no
item T.

A titulo de arremate importa registrar que a
jurisprudéncia patria ndec ¢é pacifica gquanto ao tema,
podendo-se encontrar julgados recentes conflitantes,

vejamos:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SINDICATO DOS FISCAIS DA FAZENDA DC ESTADO DE
SANTA CATARINA - SINDIFISCO. ABONO DE
PERMANENCIA. ART. 40, §19, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. SERVIDORES
SUBMETIDOS A REGRA DE APOSENTADORIA DO ART. 3°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/2005. AUSENCIA
DE_PREVISAO EXPRESSA SOBRE A CONCESSAO DA
BENESSE.  IMPOSSIBILIDADE DE _INTERPRETACAO
EXTENSIVA. PRINCIPICO DA LEGALIDADE. PRECEDENTE
DO GRUPC DE CAMARAS DE DIREITC PUBLICO DESTA
CORTE. "f...] A_ atuagdo da Administracic
Piblica e cingida ao principio da legalidade
estrita, devendo obediéncia aos _preceitos
legais, sendo-1he defesc proceder
interpretacdo extensiva ou restritiva, onde a
lei assim ndo © determinar.'" (RMS 26.944/CE,
Rel. Ministra Laurita Vvaz, Quinta Turma,
julgade em 27/05/2010, DJde 21/06/2010)" (MS n*
8145056-95.2015.8.24,0000, da Capital, rel.
Des. Artur dJenichen Filho, j. em 23.05.2018).
(TJSC, Mandado de Sequranca n. 4031358~
63.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Sbnia
Maria Schmitz, Quarta Cdmara de Direito
publico, j. 08-08-2013).

DUPLO GRAU DE JURISDICAC. APELACAO CcIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ABONO DE PERMANENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIZ VOLUNTARIA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/2005.
APLICABILIDADE DAS REGRAS DE TRANSICAOD. 1.
Fazem jus ao percebimento do abono de
permanéncia  todos o3 servidores aptos__ a
aposentadoria espontdnea, sedja com a idade
minima prevista no art. 40, § 1°, III, "a”",
CF/1988, ou com a redugdo permitida pelo art.
3°, III da EC n.° 47/2005. 2. Uma vez
implementados pelo impetrante os _requisitos
exigidos para a aposentadoria voluntaria,
sequndo ags regras de transicdc previstas no
art. 3° da EC n° 47/2005, e permanecido na
ativa, possui o direito liguide e certeo ao
recebimento do abono de permanéncia desde
10/12/2016 (data em que completou os
requisitos) até a data de sua aposentadoria, o
que impde a manutencidc do édito sentencial. 3.
REMESSA NECESSARTA E RECURSO DE APELACAO

CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.
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(TJGO, Apelacdo / Reexame Necessdric 5342638-
46.2016.8.09.0051, Rel. NORIVAL SANTOME, 6°
Camara Civel, Jjulgadec em 28/06/2018, DJe de
28/06/2018)

Por oportunc, € de se registrar gue existe
discussdo em torno do atual projeto de Reforma da
Previdéncia para incluir no texte da Constituicdc Federal
hipdtese para concessdo do abono de permanéncia fundada na
regra de aposentacdo contida na Emenda Constitucicnal n°
47/05, o que, decertoc, reitera que naoc existe, no presente
momento, previsao expressa nesse sentido, tampouco

jurisprudéncia uniforme. Vejamos:

BArL. 9% e e e e e e

§ 3° - 0 servider ptblico gque tenha
cumprido os requisitos para aposentadoria
voluntaria com base no disposto na alinea
“a” do incisc III do § 1° do art. 40 da
Constituicdo, na redacdo vigente até a
data de promulgagao desta Fmenda a
Constituicde, no art. 2°, no § 1° do art.

3° ou no art., 6° da Emenda Constitucional
n® 41, de 2003, ou ne art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julhc de 2005, e
que optar por permanecer em atividade, fara
jus a um abone de permanéncia equivalente aoc
valor da sua contribuicdo previdenciaria,
até completar a idade para aposentadoria

compulsoéria.
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Desta forma, a concesséio do abono de
permanéncia com base na regra de aposentadoria definida na
Emenda Constitucional n°® 47/05 ndc encontra previsdc na
legislacdo e nem mesmo na jurisprudéncia do S8TF, né&o
podendo, ao meu ver, o aplicador do direito fazer
interpretacbes extensivas a fim de c¢riar a possibilidade
de concessdo da benesse com base naquela regra de
transigdo, aproveitando-se dos fundamentos que a corte
constitucional adotou para amparar a concessdo com base nho
regramento da aposentadoria especial (art. 40, § 4°, da
CF/88). Pensar diferente seria uma afronta ao Principic da
Legalidade, no seu viés voltado para a Administragioc
Piblica, que diz gque ao Administrador Publico sé& & dado
fazer aquilo gque a lei autorize, de forma prévia e

expressa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a
legalidade, como principio de administragdo, significa que
o administrador publico esté, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lel, e a&s exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso”. !

Sendo assim, diante do gue apregoa o
ordenamento juridico constitucional atualmente vigente,
nac sSe mostra adequado e seguro alterar o corrente

entendimento deste Conselho Superior gquantc ac abono de

IMIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdc Paulo: Malheiros, 2003,
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permanéncia com fundamento na EC n° 47/05, devendo, por
prudéncia, aguardar a previsdo legal, cuja discussdo ja se
encontra nas casas legislativas federais. Ao tempo,

desaprovo o Parecer n® 4157/2019-PGE (fls. 29/31).

III - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO no sentido de desaprovar
o Parecer n° 4157/2019-PGE (fls. 29/31), para ser negado o
direito aoc Abono de Permanéncia aos servidores que
preencherem os requisitos para aposentadoria voluntaria
integral constantes na Emenda Constitucional n® 47/05, o

que fagec com fundamento nas razdes acima declinadas.
E como voto.

Aracaju/SE, 14 de cutubro de 2019.

Rita de Cassia Matheus dos S. Silva

Conselheira Relatora
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EXTRATO DA CENTESIMA OCTOGESIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA
SESsSAO DIA 05 DE DEZEMBRO DE 2019

JULGAMENTOS :

Autos do processo de n° 010.000.00941/2019-1

Interessada: Ana Queircz Carvalho

Espécie: Impugnag¢ao

Assunto: Impugnac¢do a lista de antiguidade - remogdo interna

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: A unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Carlos Ferraz,
Cons. Talio Rocha, Cons. Alexandre Soares e Cons. Rita de Cassia),
nos termos de voto oral do Relator, foi indeferido o pleito
formulado pelo Procurador Jecdo Monteiro tendo em vista o
entendimentc no sentidc de ter sido respeitado o requisito formal de
reavaliacdo a cada periodo de 02 (dois) anos estabelecido no art. 8°
da Instrucio Normativa n° 03/2017, tanto realizado no é&mbito
administrativo como no Conselho Superior, bem como nas assembleias
de classe. Por maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Carlos Ferraz,
Cons. Talio Rocha e Cons. Alexandre Soares), nos termos do voto oral
proferido pelo Relator, foi indeferide o sequndo ponte do
requerimento de Ana Queiroz e formulado também pelo Procurador
Ronaldo, por entender que o pleito de recomposicdo do quadro de
Procuradores da Via Administrativa esta dissociado do procedimento
de rodizio, mas sera analisado em autos apartades, que seriao
encaminhados a analise deo Procurador Geral do Estado. Vencida neste
ponto a Cons. Rita de Cassia. Por maioria (Cons. Samuel Alves,
Carlos Ferraz, Talio Rocha e Rita de Céassia), foi indeferido o
pleito de suspensiio e dos critérios adotados no procedimento de
rodizio, haja vista o lancamento do Edital n° 05/2019, baseado na
vigente Instrugdo Normativa n° 03/2017. Vencido nesse ponto o Cons.
Alexandre Soares. Determinou-se, a unanimidade Cons. Samuel Alves,
Carlos Ferraz, Talio Rocha, Cons. Alexandre Soares e Rita de
Cassia), a abertura de autos apartados para rediscussdo dos
critérios adotados pela IN n° 03/2017 quanto ao procedimento de
rodizio.

Autos do processo de n° 019.202.00428/2019-4

Interessado: Institute Tecnolégico e de Pesguisas dc Estade de
Sergipe - ITPS

Espécie: Pedido de reconsideragao

Assunto: Atualizacdo de entendimento acerca de possibilidade de
concessio de abono de permanéncia a servidor que implementou os
requisitos da aposentadoria voluntaria integral, previsto no art.
3°, EC 45/05.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Relatora: Rita de Cassia M. dos Santos Silva

Voto vistas: Carles Henrique Luz Ferraz, em substituicic a
Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por maioria (Cons. Carlos Ferraz, Cons. Talio Rocha, Cons.
Samuel Alves, Cons. Alexandre Soares), nos termos do voto vistas,
foi aprovade o parecer n°® 4157/2019 para deferir o pleitc ao abono
de permanéncia aos servidores gque preencheram o8 requisitos para
aposentadoria voluntaria integral constantes na Emenda
Constitucional n*® 47/05. Vencida nesse ponto a Cons. Rita de Cassia.
Ao final, A& unanimidade, por recomendagdo da Cons. Rita de Cassia,
foi sugerida a alteragdc do verbete que versa sobre o abono de
permanéncia, com fundamento na Emenda Constitucional n® 103/2019.7

Em, 05 de dezembrg de 2019,
4
rd

Samuel Olifrdita hlvas
Secretario do Conselho
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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