ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA OITAVA REUNIAO EXTRAORDINARIA

acatando-se também por unanimidade (Cons. Samuel Alves, C

Vinicius Thiago, Cons. Rita de Cassia, Cons. Vliadimir Mac

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAC EXTRACRDINARIA DO CONSELHO SUPERICR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

DATA: 22 de outubreo de 2019
HORARIO: 14:00 h
LOCAL: Sala de Reunifoc do Conselho Superior
Procurador-Geral do Vinicius Thiago Scares de Oliveira
Estado:
Subprocurador-Geral do Vliadimir de Oliveira Macedo
Estado:
Corregedor-Geral da Samuel Oliveira Alves
Advocacia~Geral do Estade
Conselheiro membro: Rita de Cassia M. dos Santos Silva
Conselheirc membro: Alexandre Augusto Rocha Soares
JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00837/2019-2
ESPECIE: REMOCAO INTERNA
ASSUNTO: EDITAL DE REMOCAO INTERNA -
REGULAMENTACAO DA PERMUTA INTERNA
INTERESSADA; CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACTA-GERAL
DO ESTADO
RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Alexandre
Soares) foi aprovada a minuta apresentada pelo rela ' ;

f

Praga Olimpic Campos, n° 14, Centro, Aracaju — SE - CEP 49010-040 - Tek.: (79) 3198-7600 - WWW. gge.se.gm).br

ldeé



ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Cons. Alexandre Socares) a sugestdo do Procurador Alexandre
Soares acerca da irretratabilidade da solicitagdc de permuta
apds a definicao daqueles que pretendem, em cada
especializada, participar da permuta, bem como a recomendagdo
dos Procuradores Arthur Borba, André Luiz Vinhas e Carlos
Monteiro para que os Procuradores permutantes enquadrem-se na
exata posigdo na escala de antiguidade um do outro nas novas
especializadas, preservando, assim a situag¢do Jjuridica dos
demais integrantes do setores afetados para fins de rodizio.
Além disso, & unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macedo e Cons.
Alexandre Socares) foi considerada prejudicada a proposta da
Procuradora Ana Queiroz, em virtude de ser contraria a
sugestdo dos Procuradores Arthur Borba, André Luiz Vinhas e
Carlos Monteiro. Por fim, por maioria (Cons. Samuel Alves,
Cons. Rita de Cassia e o Cons. Vladimir Macedo) £foi
desaprovada a indicagio de Dr Alexandre para a inclusdo de um
periodo de caréncia, no qual os permutantes ndo poderiam

realizar novas permutas ou realizar rodizio.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00880/2019-9

ESPECTE: REMOCAO INTERNA

ASSUNTO: EDITAL DE REMOCAO INTERNA 05/2019 DE
03 DE OUTUBRO DE 2019.

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADCQRIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Alexandre
Socares) decidiu-se que, diante da inexisténcia de voluntarios
inseritos para a remogcao de um Procurador para o preenchimento
de 01 (um) claro de lotacido na Coordenaderia do Contencioso
Civel, assuntos Fundiarios e Patriménio Publico, a remogdo de
oficic recaira sobre o Procurador José Menéses, conforme

critérios estabelecidos pela Instrugdo Normativa n° 003/2017.

AUTOS DO PROCESSO: 019.202.00428/2019-4
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAQ
ASSUNTO: ATUALIZACAO DE ENTENDIMENTO ACERCA DE

POSSIBTLIDADE DE CONCESSAO DE ABONO DE
PERMANENCTA A SERVIDOR QUE IMPLEMENTOU
0S5 REQUISITOS DA APOSENTADCRIA
VOLUNTARIA INTEGRAL, PREVISTO NO ART.
3°, EC 45/05.

INTERESSADA: INSTITUTO TECNOLOGTCO FE DE PESQUISAS
DO ESTADO DE SERGIPE - ITPS

RELATOR: RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS
STILVA

Ap6s discussdo, o presente julgamento fol suspenso em virtude

do pedido de vistas do Cons. Vinicius Thiago.

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.00329/2019-4

ESPECIE: DISFENSA DE MANIFESTACAO

ASSUNTO: DISPENSA DE MANIE‘ESTACAO £EM MANDADCS DE
SEGURANCA NOS QUAIS © ESTADO D SERGIPE
SEJA PARTE. i

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAI DO ESTADO

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDIMARIA DO COWSELHQ SUPERIOR DA ADVOCACIA-GE DO ESTADD
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

RELATOR: RITA DE CASSIA MATHEUS DOS SANTOS
SILVA

Por unanimidade (Cons. Rita de Cassia, Cons. Vinicius Thiago,
Cons., Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Alexandre
Soares), nos termos do voto da relatora, nido foi acolhida a
vindicagdo do Procurador do Estado - para a dispensa de
manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estade no bojo de
reclamagdo civel contra atos Jjudiciais de processos em que o
Estado de Sergipe nhdo seja parte - haja vista que a
peculiaridade do caso concreto pode ensejar o ingresso do
Eatado de Sergipe, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, em agdes de Reclamag¢io ou Mandado de Seguranga de que

nioc seja parte, mas tenha interesse juridico.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.06824/2019-8,
015.000.06235/2019-1,
015.000.90667/2019-8,
015.000.90665/2019-9,
015.000.05446/2019-1,
015.000.06399/2019-2,
015.000.06561/2019-0,
015.000.06288/2019-1,
015.000.05319/2019-1,
015.000.07366/2019-1,
015.000.06150/2019-1

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ACUMULO DE CARGCS PUBLICOS.

INTERESSADA: MAGNOBALDO  SILVEIRA DPOS  SANTOS
QUTROS (+10) Ve

RELATOR : ALEXANDRE AUGUSTO R. SOA

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAC EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADCRIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Por unanimidade (Cons. Alexandre Soares, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Rita
de Cassia) nos termes do vwveote oral do relator, ficou
estabelecido que, configurada a acumulacdo ilegal de cargos e
fixado o prazo para que os servidores publicos fagam a copgao
dentre os cargos inacumulaveis, conforme art. 253, da Lei n°
2.148/77, e os mesmos permane¢am em siléncio, deverac ser
observadas as prescrigdées do art. 73, II, “e” c¢/c o art. 74,
II, %“d” dagquele diploma legal, acerca da exocneracgao “ex-
officio”, sem a necessidade de abertura de PAD. Somente Na
hipdtese de indicios de ma-fé, prevista no art. 23, paragrafo
dnico, da Lei n°2.148/77, promover-se-a a abertura de Processo

Administrativo Disciplinar, em face do servidor.

AUTOS DO PROCESSO: 015.000.03166/2019-7

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE O
TERGO DE FERIAS DE SERVIDOR PUBRLICO.

INTERESSADA: ROSANA DE SQOUZA FREITAS

RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

VOTO VISTAS: ALEXANDRE AUGUSTO R. SCARES

O presente Jjulgamento fol suspenso em virtude do pedido de

vistas do Cons. Vinicius Thiago

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAC EXTRAORDINARIA DO CONSELHQ SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos

termos do artige 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual
27/1996.

Vs, ) e
VINIQIUS THIXGS SGARES DE OLIVEIRA
PKOCJIadcr £=F da Advocacia-Geral

aflo ¢sidente do Conselho
Super or /

VLADIMI' D 'LIVEIRA ALZEDO
Subprocuarader-G&rar—ds Estado

-/ TR

SAMUEL OLfé;IRA ALVES

Corregedor—Geral da Advecacia-Geral
do Estado e Secretdrio do Conselho

Superior

RITA DE g Q DOS /SANTOQS SILVA
Membro

ALEXANDRE AUGU CHA SOARES
Membro \

ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA SETIMA REUNIAO EXTRACRDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.00329/2019-4

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: DISPENSA DE MANIFESTAGCAO DA PGE EM RECLAMAGOES DE
QUE NAC SEJA O ESTADO DE SERGIPE PARTE

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL -
PRETENSAO DE PROCURADOR DO ESTADO
PARA SER DISPENSADA A MANIFESTACAO
DA PGE EM ACOES DE RECLAMAGCAO EM
QUE O ESTADO DE SERGIPE NAO SEJA
PARTE - SUSCITAGAO DE DECISAO
PRECEDENTE DO CSAGE COM TAL
ORIENTAGCAO PARA ACAO DE MANDADO DE
SEGURANGA - LEI  FEDERAL N°
12.016/09, QUE DISCIPLINA A ACAO
MANDAMENTAL DE SEGURANGA -
INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2018-PGE
E LEI COMPLEMENTAR N° 27/1996 QUE
CONTRAPGEM O ARGUMENTO AVENTADO -
NAO ACOLHIMENTO DA PRETENSACQ

VOTO DC RELATOR

I - RELATORIO

Contém ¢ processeo em epigrafe lrresignacgio do
ex-Procuradeor do Estado André Borges Coelho de Miranda

Freire, na épecoca vwvinculade a Procuradoria deo Contenciloso
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Civel, Assuntos Fundiarios e Patriménio Piblico, gue
vindica a dispensa de manifestacdo da Procuradoria-Geral
do Estado no bojo de reclamagdo <¢ivel contra atos

judiciais de processos em que o Estado de Sergipe nao selja

parte.

Apés manifestacio da Chefia daquela
Especializada em corroboragdo ao Procurador de piso,
vieram os autos a este Conselho Superior da Advocacia-

Geral do Estado para exame da matéria,

Fis, em suma, © sucinto relatodrio.

II - FUNDAMENTACAO

A fim de egquacionar a situagdoc posta, de forma
favoravel ou ndc & posigdc do Procurador do Estado acima
identificado, impende trazer a balla © gque preconiza a
Instrugdo Normativa n® 02/2018-PGE, que dispbe socbre a
distribuig¢do interna de competéncias da Procuradoria-Geral

do Estado, dentre outras providéncias:

Art. 8° Compete a Coordenadoria do Contencioso
Civel, Agsuntos Fundidrios e Patrimdénio
Publico:

I - manifestar-se sobre minuta de Projetos de
Lei, Dacreto, Regulamento e cutros atos
normativos de interesse da Administragdo
Publica estadual, nas matérias de sua
especialidade;

II - representar o Estado de Sergipe em juizo
nos processos gue enveolvam pretensdes  de
responsabilidade c¢ivil, direites difusos e
coletivos naoc relativos as relagdes

Paginaz des
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

estatutdria e trabalhista, demandas de satde e
educacdo, direitos reais ou possessdrios, melio
ambiente, patriménio imobilidric e agquas do
dominio do Estado de Sergipe, como Antor, Réu,
assistente, opoente, ou sob gqualquer outra
forma de intervengio,

17T - elaborar minutas de Informacdes a seream
prestadas ao Poder Judicidrio em mandados de
seguranca, mandados de injuncdo e habeas data,
impetrados contra dirigentes de orgdos da
Administracdo Direta, acompanhando sua
tramitacdo e lnterpondo os recursos cabiveis,
bem como manifestar-se acerca de Iincidentes de
inconstitucionalidade de Lel gque versem sSobre
matéria de sua competéncia;

IVv - postular a suspensdo da eficacia de
decisdo liminar e/ou sentenga proferida em
qualsgquer acbes que possibilitem o seu manejo,
tratando-se de matéria de sua competéncia;

V - intervir, gquande necessdrio, na gualidade
de assistente e em nome do Estado de Sergipe,
em agfes de Interesse Jdas entidades da
Administragdc Indireta do Estadors

VI - defender o meio ambiente e o© patrimdnio
imobiliaric do Estado, figcalizando sua
administragdo e promovendo todos o5 melos
administrativos e judiciais necessdrios & sua
preservagdo e correta utilizacdo, adotande, se
for ¢ casc, a reversde ac dominic estadual de
Imévels cedidos ou  doados, guando  ndo
atendidas guas finalidades;

VII - promover agdes discriminatdrias de
terras devolutas do Estado e legitimacdo de
posse, atuando na expedicde de titules de
dominic e incorporandce aoc patriménio do Estado
as gue se encontrarem vagas cu livres de posse
legitima e propor sua destinagdo, na forma da
leiy

VIII - promover, por via amigdvel ou judicial,
as desapropriagfes de interesse do Estado, bem
como atuar nas agfes c¢orrelatas e nas gue
versem sSobre expropriacic direta ou indireta
de bens e direitos do Estado;

IX - receber e outorgar escrituras referentes
a bens imdveis, guando autorizada, e promover
as registros imobilidrios em matéria de sua
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVDCACIA GERAL DO ESTADO

competéncia, inclusive em sede de adjudicacido
Judicial,

X - manifestar entendimento ou emitir
parecéres em processo administrative —que
envolva matéria de sua competéncia, em
especial de  guestdes relativas ao meioc
ambiente e patriménio imobilidrio do Estado,
decretos de declaracdo de utilidade ou
necessidade pnblica e de Interesse social,
para fins de desapropriacdc cu instituicdo de
servidfes;

XI - promover, guando cabiveis, agfes cilvis
regressivas e de reparacdoc de dancs;

XIT - promover a sustentagdo coral dos recurses
e agdes de competéncia do Tribunal de Justica
de Sergipe, Turma Recursal e do Tribunal
Regional Federal da 5° Regidc, em matéria de
Sua competéncia;

XIIT - promover a defesa judicial do Estado de
Sergipe nos processos que discutam a vallidade
das decisdes do Tribunal de Contas do Estado,
quando © objetoc for estritamente formal e nao
estiver englcobado na competéncia prevista no
inc. XVII do art.7° desta Instrucdo;

XIV - ecomunicar a ceohcessdc e a cassagdo de
decisdes provisdrias as autoridades piblicas
interessadas;

XV - propor a¢ FProcurador-Geral do Estade a
realizagdo de transagbes judiciais,
desisténcia de recursos e do oferecimento de
medidas Judiciais e de gqualguer ato de
disposigdo  nos feitos judiciais, quando
presentes os reguisitos previstos na
legislacdoc pertinente,

XVI - propor ag Conselho Superior da Advocacia
Publica a edi¢do de sumulas ou a emissdo de
orientacdo juridica, nas matérias de sua
competéncia.

Vé-se que © art. 8°, inciso II, da sobredita
instrugde normativa, traz as hipdéteses em que incumbe &
Coordenadoria do Contencioso Civel, Assuntos Fundidrios e

Patriménio Publico a representac&o judicial da pessoa
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

juridica do Estado de Sergipe, cconsignando, em sua parte
final, que tal situagdc se da tantc quando o© respectivo
ente publico estadual ocupa um dos polos da demanda (Autor
ou Réu} como quando atua como “assistente, oponente ou sob

gqualquer ocutra forma de intervencdo”.

Com efeito, infere-se que o autuado
dispositivo ndo restringe a representacao Judicial do
Estado de Sergipe, pela dita Especializada, apenas gquando

o citado ente federativo & parte no processo.

Ato continuo, suscita o Procurador do Estado
reivindicante que este Conselho Superior, em reunido
precedente, decidiu que nos processos Judicials de mandado
de seguranca em gque ndoc seja parte o Estado de Sergipe,
restaria dispensada a manifestacido da Procuradoria Geral
do Estado sobre o caso. Nesse sentido, roga pela extensio
de tal decisum quando a agao tratar-se de reclamagio

civel, pelo mesmo fundamento.
Pois bem.

No tocante a acdo de Mandado de Seguranga,
vejamos © gque aduz a Lel Federal n°® 12.016, de 07 de
agosto de 2009, que disciplina ¢ mandado de seguranga

individual e coletivo em &mbito nacional:

art. 77 Ao despachar a 1Inicial, o Jjuiz
ordenard:
I - gue se notifigque o coator do conteiddo da

peticdo inicial, enviando-lhe a segunda via
apresentdda com as c<¢odplas dos documentos, a
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste
as informacdes;

IT - gue se dé ciéncia do feito ao &rgdo de
representacdo Jjudicial da pessca Juridiea
interessada, enviando-lhe cdpia da inicial sem
documentos, para que, gquerendo, ingresse no
feito;

IIlI - gue se suspenda o ate que deu motivo ao
pedido, gquandc houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficdcia
da medida, wvaso seja Finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caucdo,
fianga ou depdsite, com © objetive de
assegurar o ressarcimento a pesseoa juridica.

Depreende-se do inciso II, do art. 7°,
supratranscrito, gque o© legislador oportunizou & pessoa
Juridica 1interessada, representada pelo O6rgdo juridico
competente, ingressar no feito, ndo exigindo, portanto,
gue a sua participacdo se dé apenas guando figurar como

parte {(impetrante ou autoridade coatora).

De mais a mais, ventila 0 Procurador
sclicitante, para fins de melhor amparar a sua pretensio,
o processo judicial protocelado no Tribunal de Justiga de
Sergipe sob o n® 201900106182, o qual, em consulta ac
sitio wirtual do TJ/SE {(movimentacdo em anexoc), trata de
Mandado de Seguranga impetrade em face de Pregoeirc da
Secretaria de Estade da Administragde - SEAD e do
Secretdrio de Estado da Administracdo, sendo o Estade de
Sergipe, representado pela Procuradoria Geral do Estado,
mediante despache do Jjuiz da causa, intimade para,
guerendo, ingressar no feito como interessade, com fulcro
no supra referenciade art. 7°, inciso II, da Lei n°
12.016/09.
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADDRIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIDR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Logo, deduz-se que a propria lei de mandado de

seguranca, de forma expressa, consigna a possibilidade de

0 Estado de Sergipe, na figura do Procurador do Estadoe
representante, manifestar-se no bojo da referida agéo
mandamental, ainda gue ndoc seja © impetrante nem ©
impetrado, devendo, portanto, ser analisado cada c¢aso

concreto.

Ademais, a Lei Complementar n® 27, de 02 de
agosto de 1996, que institul a Lei Organica da Advocacila-
Geral do Estado de Sergipe, em seu art. 4°, 1nciso XII,
atribuli & Procuradoria Geral do Estado a competéncia
exclusiva de atuar, de forma efetiva, em a¢do de Mandado
de Seguranca que tenha como autoridade coatora o Chefe do
Poder Executivo Estadual {Governador do Estado) ou

dirigentes de 6érgdos da Administracgdo Direta, in verbis:

Art. 4° - Compete, com exclusividade, a
Advocacia-Geral do Estado:

XII - elaborar informacdes em Mandados de
Seguranca em _gue figqure como autoridade
coatora o Chefe do Poder Exécutive, ou
dirigente de Jrgdos da Administracdo Direta,
acompanhando sua tramitagdo e interpondo os
recursos cabiveis;

Desta feita, retomandoe & agdoc mandamental de
seguranga mencicnada a fl. 02 dos autos (n°® 201900106182,
em havendo sido impetrada contra o Secretario de Estado da
Administracédo, titular da funcgéo de dirigente da

Secretaria de Estado da Administragdc - SEAD, Orgdo
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

integrante da Administragdo Direta do Estado de Sergipe,

néo _pode a Procuradoria Geral do Estado ser dispensada de

ingressar no feito, sob pena de violar disposigio expressa

esculpida em sua de lei_orgénica.

Outrossim, no que tange a participag¢do da
Procuradoria Geral do Estado em sede de Reclamacdo - acdo
cujo regramento encontra-se nos arts. 988 e seguintes do
Coédigo de Processo Civil - que ndo traga o Estado de
Sergipe como parte, em sendo cabivel gqualquer hipdtese de

intervengido de terceiros e_a depender da situacdo fatica

apresentada, ndoc vejo impedimento para tanto, diante do

amplo leque para amparar a competéncia representativa da
Coordenadoria do Contencioso Civel, Assuntos Fundiarios e
Patriménio Publico, exarado no ineciso II, do art. 8°, da

Instrugdo Normativa n® 02/2018-PGE.

Ademals, a decisdo exarada na 83° Reunido
Ordinédria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado defere o pedido de dispensa de intervengaoc da
Procuradoria Geral do Estado nos Mandados de Seguranca
utilizados com suceddneo recursal no bojo de processo em
que o Estado naoc seja parte, nem tenha interesse juridico.
1

III - CONCLUSAO

Face © exposto, VOTC no sentido de nao acolher

a vindicagdo do Procurador do Estado objeto da inauguracdo

1 - Em regime de votagio, por unanimidade (Cons. Pedro Durio, Cons. Conceigido Barbosa,
Cons. Carla Costa, Cons. Leo Eraft} fol deferido pedido de dispensa de intervencac da
Procuradoria-Geral do Estade nos mandados de seguranca utilizados comg sucedaneo
recursal no beojo de processo em gque Estado ndo sSeja parte nem tenha interesse juridico.
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do procedimento administrative em epigrafe, haja vista que
a peculiaridade do caso concreto pode ensejar © ingresso
deo Estado de Sergipe, representado pela Procuradoria Geral

do Estado, em ag¢dées de Reclamagdo ou Mandado de Seguranga

de que ndo seja parte, mas tenha interesse juridico.
E como voto.
Aracaju/SE, 15 de outubro de 2019.

(Bl

Rita de Cdssia Matheus dos 5. Silva

Conselheira Relatora
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015.000.05319/2019-1, 015.
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INTERESSADO: Magnobaldo Silveira dos Santos e outros

ASSUNTO: Acumulacédo triplice de cargos puUblicos
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06235/2019-1,
90665/2019-9,

06288/2019-1,
07366/2019-1,

(+10)

ADMINISTRATIVO.

ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS E PROVENTOS DE

APOSENTADORIA. REQUISITOS. TRIPLICE ACUMULACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE. PROPOSITURA DE VERBETE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO
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Trata-se de julgamento conjunto dos processos
administrativos 015.000.06824/2019-8, 015.000.06235/2019-1,

015.000.90667/2019-8, 015.000.90665/2019-9, 015.000.05446/2019-1 e
015.000.06399/2019-2, nos gquails se discute a acumulacdo indevida de

cargos publicos.

Naqueles autos, foi noticiado que servidores da &rea da
satde ocupam trés cargos publicos ou, ainda, cumulam indevidamente os
vencimentos com proventos de aposentadoria pagos pelos cofres

publicos.

Opinou a douta procuradora, em todos o0s processos, pela
impossibilidade das cumulac¢des pretendidas e que, uma vez constatada a
ilegalidade, fosse fixado prazo para exercicio da opcdo, conforme art.
253 do Estatuto dos Servidores Publicos de Sergipe e, caso permanecam

em siléncio, que fossem observadas as cautelas do art. 73, inciso II,

A\Y ”

alinea e c/c art. 74, 1II, alinea “d”, daquele diploma legal,

procedendo a exoneracdo “ex officio”.

Diante da repercussdo do tema, recomendou o envio dos
autos ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado para a fixacéao

de tese juridica a ser seguida em casos analogos.

E o relatério. Passo ao voto.
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IT - VOTO

Assiste razdo a douta ©parecerista em todas as suas
colocacodes, consoante a interpretacéao légico-sistematica da

Constituicdo Federal e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

A regra estabelecida pelo texto constitucional ¢é pela
impossibilidade da cumulacdo de remuneracdes pagas pelos cofres
pUblicos pelo exercicio de cargo, emprego ou funcdo ou em razdo de
aposentadoria (Art. 37, XVI, XVII, e § 10; art. 40, § 6° e 11,

Constituicdo Federal).

As excecdes sdo veiculadas pela prépria Carta Maior, quais
sejam: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos privativos de profissionais da
saude, com profissdes regulamentadas e, mais recentemente,
acrescentou-se o § 3° ao artigo 42, permitindo a cumulacdo destes

cargos com um de militar.

Para que se permita a cumulacdo, é necessario, ainda (1)

que exista compatibilidade de horarios e (2) qgque ndo haja prejuizo

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
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funcional. E por conta desse item 2 que a jurisprudéncia do Colendo
Tribunal de Contas da Unido e do Colendo Superior Tribunal de Justica
apontavam para um limite de 60 (sessenta) horas semanais para os casos
de acumulacdo, presumindo em absoluto o prejuizo funcional em tais
casos, Jja& que o trabalhador submetido a sobrejornada constante teria
uma reducéo na capacidade laborativa imposta por questdes

fisioldgicas.

No entanto, superando esse entendimento, referidas Cortes
tracaram essa condicionante, independentemente do numero de horas
trabalhadas. Neste sentido, o Colendo Superior Tribunal de Justica

colacionou em seu Informativo n. 646:

A Primeira Secdo desta Corte Superior vinha reconhecendo a
impossibilidade de acumulagdo remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da 4&rea de
satde quando a Jjornada de trabalho for superior a 60
(sessenta) horas semanais. Estabeleceu-se que, apesar de a
Constituicdo Federal permitir o exercicio de atividades
compativeis em questdo de hordrio, deve o servidor gozar de
boas condig¢des fisicas e mentais para o desempenho de suas
atribuicdes, em observidncia ao principio administrativo da
eficiéncia, razd&o pela qual seria coerente a fixacdo do
limite de 60 (sessenta) horas semanais, a partir do qual a
acumulacgdo seria vedada. Contudo, ambas as Turmas que compdem
o Supremo Tribunal Federal tém reiteradamente se posicionado
"[...] no sentido de que a acumulacdo de cargos publicos de
profissionais da &area de saude, prevista no art. 37, XVI, da
CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto
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em norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na
Constituicéao Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Jjulgado em 11/5/2018,
DJe 24/5/2018). De fato, o uUnico requisito estabelecido para
a acumulacdo é a compatibilidade de horadrios no exercicio das
funcodes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administracdo publica. Assim, a orientacdo atualmente vigente
deve ser superada, passando a alinhar-se com o entendimento
do STF sobre a matéria.

Paradigma: REsp 1.767.955-RJ, Rel. Min. Og
Fernandes, por unanimidade, julgado em 27/03/2019,
DJe 03/04/2019

H4, portanto, dois elementos a serem considerados na
acumulacdo de remuneracgdes advindas do poder publico (vencimentos ou
proventos de aposentadoria): o primeiro é se a natureza dos cargos
admite a cumulacdo e o segundo é que exista compatibilidade de

horadrio, entendida em sentido amplo.

Por exemplo, ndo se deve admitir a cumulcacdo de cargos de
professor se ambos forem exercidos no periodo matutino ou se forem a

uma distdncia tal que seja impossivel o cumprimento da jornada.

O que ndo se admite, em absoluto, é que ocorra a acumulacdo
de trés fontes remuneratdrias oriundas do Poder Publico. Tal qual
alinhavou a douta parecerista, ndo h& margem interpretativa para que
se ampliem as hipdbdéteses de cumulacdo previstas na Constituicdo Federal

- e, ainda que houvesse, ndo existiria a necessédria compatibilidade de
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se admite, portanto, a cumulagédo de trés cargos,

empregos ou fungdes publicas entre si ou com proventos de

aposentadoria no setor publico. A jurisprudéncia, inclusive do Colendo

Supremo Tribunal Federal, é farta:

Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, 1III, a, da
Constituicdo) interposto de acdérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais que concluiu pela impossibilidade de
acumulacdo dos proventos de uma aposentadoria com 0sS
vencimentos de dois outros cargos publicos. Eis a da deciséao
recorrida: UADMINISTRATIVO [ SERVIDOR PUBLICO [ ACUMULACAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E REMUNERACAO DE DOIS CARGOS
PUBLICOS DA ATIVA [] AUSENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 37, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 11
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998 [J IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. A Constituicdo ndo permite a acumulacgdo de proventos
de aposentadoria e remuneracdo de dois cargos que resultem,
por via obliqua, na ocupacdo de trés posicdes no servico
publico, sob pena de se validar uma situacdo abusiva e
contradria aos principios da legalidade, razoabilidade e
moralidade administrativa.ll (Fls. 274) Nas razdes de recurso
extraordinario, a recorrente alega gque a sua Ssituacéo
funcional de acumulo dos proventos de aposentadoria com os
vencimentos de dois cargos acumulédveis em atividade foi
convalidada pelo disposto no art. 11 da Emenda Constitucional
20/1998. E o relatédrio. Decido. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que é permitida a cumulacdo de
vencimentos e proventos quando se tratar de cargos
acumulédveis na atividade, com a ressalva de que nédo ¢é
possivel a acumulacdo de trés cargos puUblicos. Nesse sentido:

[ICONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO. PROVENTOS E VENCIMENTOS: ACUMULACAO TRIPLICE.
Art. 37, XVI e XVII. SUPERVENIENCIA DA EC 20/98.
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INAPLICABILIDADE. I. - A acumulacgao de proventos e
vencimentos somente ¢é permitida quando se tratar de cargos,
fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, na forma
permitida pela Constituigdo. II. - Inaplicabilidade a espécie
da EC 20/98, porquanto ndo admitida a acumulacdo, na ativa,
de trés cargos de professora. III. - Precedente do Plenéario:
RE 163.204/SP. IV. - Agravo ndo provido.[J (AI 419.426-AgR,
rel. min. Carlos Velloso, DJ de 13.04.2004) Na mesma linha:
AI 567.707-AgR (rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ de
23.06.2000) ; AT 565.422-AgR (rel. Mmin. Cezar Peluso,
Primeira Turma, DJ de 20.04.2006); e RE 423.213-AgR (rel.
min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ de 26.08.2005). Assim,
no caso dos autos, tendo em vista que a recorrente Jja
percebia anteriormente proventos de uma aposentadoria, ndo hé
como acumular vencimentos de outros doils cargos publicos.
Dessa orientacdo n&do divergiu o acdérddo recorrido. Ante o
exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 30 de junho de 2011.Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator (STF - RE: 611031 MG, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA,
Data de Julgamento: 30/06/2011, Data de Publicacdo: DJe-147
DIVULG 01/08/2011 PUBLIC 02/08/2011)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO TRIPLICE.
VENCIMENTOS E DOIS PROVENTOS. CARGOS DE MEDICO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. I [J O Supremo
Tribunal Federal entende qgque somente se admite a acumulacéo
de proventos e vencimentos quando se tratar de cargos,
empregos ou fungdes acumuldveis na atividade. II [J Incabivel,
portanto, a acumulacdo de dois proventos de inatividade com
vencimentos de cargo efetivo, uma vez que a vedagdo a
cumulacdo de trés cargos ou empregos de médico Ja existia
quando o servidor se encontrava na ativa. III [J Agravo
regimental improvido. (STF - RE: 613399 RJ, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 14/08/2012, Segunda
Turma, Data de Publicac&do: ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
24-08-2012 PUBLIC 27-08-2012)
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Desta feita, é de rigor que este Conselho fixe critérios
juridicos para nortear a atuacdo da Administracdo Publica gquando se
deparar com acumulacdes, nos termos delineados na conclusdo do

presente voto.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela APROVAGCAO dos pareceres exarados
no autos dos processos 015.000.06824/2019-8, 015.000.06235/2019-1,
015.000.90667/2019-8, 015.000.90665/2019-9, 015.000.05446/2019-1 e
015.000.06399/2019-2, bem como a edigdo de verbete com o seguinte

conteudo:

1. E INCONSTITUCIONAL A ACUMULACAO DE TRES CARGOS, EMPREGOS
OU FUNCOES PUBLICAS ENTRE SI OU COM PROVENTOS DE APOSENTADORIA PAGOS
POR REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 37, XVI, XVII,
e § 10; ART. 40, § 6° E 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

2. A IMPOSSIBILIDADE DA TRIPLICE ACUMULACAO INDEPENDE DA
NATUREZA DO CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA OCUPADA.
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3. CASO CONSTATADA A ACUMULACAO TRIPLICE, DEVE SER ABERTO
PRAZO AO INTERESSADO PARA QUE EXERCA A OPCAO POR UM OU DOIS VINCULOS,
CONFORME A POSSIBILIDADE DE CUMULACAO ENTRE OS CARGOS, EMPREGOS OU
FUNCOES REMANESCENTES, SOB PENA DE EXONERACAO “EX OFFICIO”, NOS TERMOS
DOS ARTS. 73, II, “e”; 74, II,%“d”; E 253 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES

PUBLICOS DE SERGIPE.

Dé-se ampla publicidade, comunicando a tese ora fixada aos

interessados e aos demais 6rgdos da Administracdo Publica Estadual.

E como voto.

Aracaju/SE, 13 de setembro de 2019.

Alexandre Augusto Rocha Soares
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA OITAVA REUNTAO EXTRAORDINARIA
SESSAO DIA 22 DE QUTUBRO DE 2019

JULGAMENTOS :

Autos do Processo:010.000.00837/2019-2

Espécie: Remocdo Interna

Assunto: Edital de Remogdo Interna - regulamentacdo da permuta
interna

Interessada: Conselho Superior da Advocacia—-geral do Estado
Relator: Samuel Clivelra Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Viniclus Thiago,
Cons. Rita de Cagsia, Cons. Vliadimir Macedo e Cons. Alexandre
Soares) foi aprovada a minuta apresentada pelo relator, acatando-se
também por unanimidade {(Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
Cons., Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Alexandre
Socares) a sugestdco do Procurador Alexandre Socares acerca da
irretratabilidade da solicitagio de permuta apds a definigéo
daqueles que pretendem, cada especializada, participar da
permuta, bem comc a recomendacdc dos Procuradores Arthur Borba,
André Luiz Vinhas e Carlos Monteiro para gque o©s Procuradores
permutantes enquadrem-se na exata posicdo na escala de
antiguidade um do outre nas novas especializadas, preservando,
assim a situacdo juridica dos demais integrantes do setores

afetados para fins de rodizio. Além disso, a unanimidade
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(Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Rita de
Cassia, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Alexandre Socares) foi
considerada prejudicada a proposta da Procuradora Ana Queiroz,
em virtude de ser contraria a sugestio dos Procuradores Arthur
Borba, André Luiz Vinhas e Carlos Monteiro. Por fim, por
maioria (Cons. Samuel Alves, Cons. Rita de Cassia e o Cons.
Vliadimir Macedo) foi desaprovada a indicagio de Dr Alexandre
para a inclusdo de wum periocdo de carénecia, no ¢qual os
permutantes nfo poderiam realizar novas permutas ou realizar
rodizio.

Autos do Processc:010,000.00880/2019-9

Espécie: Remog¢do Interna

Assunto: Edital de Remocgdc Interna 05/2019 de 03 de outubro de
2019,

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Rita de Cassia, Cons. Vladimir Macede e Cons. Alexandre

Scares) decidiu-se que, diante da inexisténcia de voluntarios
inscritos para a remogdo de um Procurador para o preenchimento
de 01 (um) claro de lotag¢do na Coordenadoria do Contencioso
Civel, assuntos Fundiiarios e Patrimdnic Pablico, a remogioc de
oficio recairia scbre o Procurador Jo2é Menédses, conforme
¢ritérios estabelecidos pela Instrug¢do Normativa n° 003/2017.
Autos do Processo: 019.202.00428/2019-4

Espécie: Pedido de reconsideracio

Assunto: Atualizacdo de entendimento acerca de possibilidade
de conceéssdo de abono de permanéncia a servidor que

implementou oS requisitos da aposentadoria voluntéria
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integral, previsto no Art. 3°, EC 45/05.

Interessada: Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de
Sergipe - ITPS

Relator: Rita de Cédssia Matheus dos Santeos Silva

DECISAO: Apds discussdio, o presente julgamento foi suspenso em
virtude do pedido de vistas de Cons. Vinicius Thiago.

Autos do Processo: 010.000.00329/2019-4

Espécie: Dispensa de manifestagao

Assunto: Dispensa de manifestagio em mandados de seguranga nos
quais o estado de Sergipe seja parte.

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Relator: Rita de Céssia Matheus dos Santos Silva

DECISAO: Por unanimidade {(Cons. Rita de Cassia, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Samuel Alves, Cons. Vliadimir Macedo e Cons.
Alexandre Soares), nos termos do voto da relatora, ndo foi
acolhida a vindicagdo do Procurador do Estade - para a
dispensa de manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado no
bojo de reclamagio civel contra atos judiciais de processos em
que o Estado de Sergipe ndo seja parte - haja vista que a
peculiaridade do casc concreto pode ensejar o ingresso do
Estado de Sergipe, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, em agdes de Reclamagio ou Mandade de Seguranga de que
ndo seja parte, mas tenha interesse juridiceo.

Autos do Processo: 015.000.06824/2019-8, 015.000.06235/2015-1,

015.000.90667/2019-8, 015.000.90665/2019-9,
015.000.05446/2019-1, 015.000.06399/2019-2,
015.000.06561/2019-0, 015.000.06288/2019-1,
015.000.05319/2019-1, 015.000.07366/2019-1,

015.000.,06150/2019-1
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Espécie: Repercussdo geral

Assunto: Acumule de cargos publicos.

Interessada: Magnobaldo Silveira dos Santos 2 cutros (+10)
Relator: Alexandre Augusto R. Soares

DECISAQ: Por unanimidade (Cons. Alexandre Scaras, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. Samuel Alves, Cons, Vladimir Macedo e Cons. Rita de
Céssia) nos termos do voto oral do relator, ficou estabelacido que,
configurada a acumulagio ilegal de cargos a fixadeo o prazo para que
©os servidores piblicos fagam a opg¢do dentre os cargos inacumulaveis,
conforme art. 253, da Laei n°® 2.148/77, & o2 mesmos permanecgam em
siléncioc, deverdo ser observadas as prescrigbes do art. 73, II, “e”
c/c o art. 74, II, “d” daquele diploma legal, acerca da exoneracdo
“ex-officio”, sem a necessidade de abertura de PAD. Somente Na
hipétese de indicios de ma-fé, prevista no art. 23, paragrafo iunico,
da Lei n°2.148/77, pPromover-se-a a abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, em face do servidor.

Autos do Processo: 015.000.03166/2019-7

Espécie: Repercussio geral

Agsunto: INCIDENCIA DE IMPOSTGC DE RENDA SOBRE O TERGC DE FERIAS DE
SERVIDOR PUBLICO.

Interessada: Rosana de Souza Freitas

Relator: Alexandre Augusto R. Soares

DECISAO: O presente julgamente foi suspenso em virtude do

pedido de vistas do Cons. Vinicius Thiago.

Em, 22 de ocutubro de 2019.

Secretéaric do Conselho em exercicio
Corregedor-Geral da Advocacia-Geral do Estado
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