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ATA DA DUCENTESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA
DATA: 02 de dezembro de 2021
HORARIO 08:00 h
LOCAL: Videoconferéncia
Procurador-Geral do Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Estado:
Subprocurador-Geral Vladimir de Oliveira Macedo
do Estado:
Corregedor-Geral da Cristiane Todeschini

Advocacia-Geral do

Estado, em exercicio:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

Primeiramente, convém ressaltar que em virtude das medidas restritivas
estabelecidas pelos Decretos ns® 40.560, de 16 de marco de 2020, 40.567,
de 24 de marco de 2020 e 40.576 de 16 de abril de 2020, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a presente reunido sera
realizada de forma hibrida, ou seja, os Conselheiros se reunirédo
presencialmente mas as o0s interessados acompanhardo a reunido transmitida

em tempo real através da plataforma digital.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 1878/2021-CONS.JURIDICA-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO - REPERCUSSAO
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GERAL
INTERESSADO: EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS
RELATOR: MARIA TEREZA TARGINO HORA

Inicialmente convém pontuar a presenca de varios Procuradores que
puderam participar da presente cessdo através do link da plataforma
digital. Apbdbs a abertura da reunido pelo Presidente do Conselho,
alguns esclarecimentos acerca do processo em pauta foram feitos e
entdo foi aberta a palavra ao interessado, o Procurador Evanio Moura.
Com a palavra franqueada, o interessado ratificou o seu requerimento e
afirmou que apesar de té-lo feito, o pedido foi sugerido por outros
colegas que também acreditavam ser necessidria a desisténcia da
reclamacdo Constitucional efetuada pelos Procuradores José Paulo Ledao
Veloso Silva e André Luis Santos Meira. Posteriormente, a palavra foi
concedida ao Procurador Pedro Dias de Aratjo Junior, que juntou aos
autos outro requerimento, no gqual também pugnou pela desisténcia da
acdo. Ato continuo, o Procurador Marcos Alexandre Costa de Souza
Povoas, oralmente demonstrou o seu descontentamento com o objeto da
reclamacdo constitucional, que impacta diretamente em diversas acdes
de sua competéncia. Por fim, o Procurador Tulio Cavalcante Ferreira se
solidarizou ao Procurador José Paulo Le&o Veloso Silva e entdo o
Presidente do Conselho disponibilizou a palavra a um dos subscritores
da acd&o o Procurador José Paulo Ledo Veloso Silva, que defendeu as
teses expostas na reclamacdo e 1informou gque todos os argumentos
utilizados eram de conhecimento do Procurador Geral do Estado.
Apresentados todos os argumentos, a relatora passou a expor O Sseu
voto.

Desse modo, por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas, e Cons. Cristiane Todeschini), nos termos do voto

divergente oralmente apresentado pelo Conselheiro Vladimir foi acatada
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a competéncia dos Procuradores subscritores, no caso sob analise, em
virtude da anuéncia do Procurador Geral do Estado através do e-mail
encaminhado a este pelo Procurador José Paulo Ledo Veloso Silva e
confirmada na presente sessdo, vencida a relatora nesse ponto, pois a
anuéncia deveria ser concedida através de ato formal, ou suprida por
posterior ratificagdo do Procurador Geral do Estado, através de
subscrigcdo da peca. Também por maioria, (Cons. Maria Terza, Cons.
Vinicius Thiago, Cons. André Vinhas e Cons. Crisitiane Todeschini) nos
termos do voto da relatora, foi recomendado ao Procurador-Geral do
Estado pela desisténcia da Reclamagdo Constitucional n° 50.591. Por
fim, o Presidente do Conselho determinou a Secretaria abertura de
autos, a ser distribuido no &mbito do Conselho Superior, para a
andlise da necessidade, ou ndo, de anuéncia do Procurador Geral do
Estado de Sergipe nas reclamagodes relativas a controle de

Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais Superiores.

Aprovo as deliberagdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do artigo 7°, inciso X1V,

da Lei Complementar Estadual 27/1996.

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado
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VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

. 1 _( prom

CRISTIANE TODESCHINI
Procurador(a) do Estado

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

R

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 1878/2021-CONS.JURIDICA-PGE.

Assunto: Pedido de Uniformizacdo - repercussdo geral.

Interessado: Evdnio José de Moura Santos.

Conclusdo: Recomendagdo ao Procurador-Geral do Estado pela
desisténcia da Reclamacdo Constitucional n® 50.591.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PASSAPORTE DE VACINAGAO
INSTITUIDO PELA PORTARIA NORMATIVA N° 73/2021, TJ/SE.
RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL AJUIZADA PELO ESTADO DE
SERGIPE.

1. A Lei Orgénica da Advocacia-Geral do Estado de Sergipe (LC n°
27/1996) estabelece que compete ao Procurador-Geral do Estado,
representar contra a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos, bem como contra a ilegalidade de atos administrativos.
(art. 7, inciso III). Irregularidade na representagdo do Estado de
Sergipe na RCL 50591.

2. 0 entendimento da Suprema Corte é no sentido de que é possivel a
exigéncia de comprovante de vacinagdo contra Covid-19 por meio de
ato normativo infralegal, uma vez que a exigéncia em questdo é
medida de combate a pandemia da Covid-19 ©prevista no rol
exemplificativo do art. 3° da Lei Federal 13.979/2020. (STF - SL:
1482 RJ 0023194-08.2021.1.00.0000 e STF - ADPF: 898 DF 0063967-
95.2021.1.00.0000) .

3. O posicionamento da Secretaria Estadual de Saude destaca o
consenso entre a comunidade cientifica e reforca que a vacinacéo
contra a SARS-CoV-2 é uma estratégia importante para mudar o curso
da pandemia de COVID-19 em todo o mundo. Enfatiza, igualmente, a
eficadcia das vacinas COVID-19, conforme os ensaios clinicos e dados
do mundo real, por reduzirem expressamente a transmissibilidade do
virus e a gravidade da doenca, ao diminuirem a carga viral. (Nota
Técnica SES n° 04/21)

4. Procuradoria do Estado que deve promover a representacdo do
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Estado em juizo, em sintonia com as diretrizes estabelecidas pelo
Executivo Estadual em matéria de saude publica.

5. Recomendacdo ao Procurador-Geral do Estado pela desisténcia da
Reclamac¢do Constitucional n® 50.591.

I - RELATORIO:

0l. Trata-se de requerimento formulado pelo Procurador do
Estado Evédnio José de Moura Santos, direcionado ao Conselho Superior
da Advocacia Publica do Estado de Sergipe, em que se postula que o
presente 6rgd&o colegiado, determine a imediata desisténcia da
Reclamacdo Constitucional ajuizada pelo Estado de Sergipe, contra ato
praticado pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, consubstanciado na Portaria Normativa n® 73/2021, a
qual impds medidas indiretas de incentivo a vacinacgéo.

02. Em suas razbes, defende que a Procuradoria-Geral do
Estado ingressa com Reclamacdo Constitucional no STF em situacdo dque
expde desnecessariamente a categoria, adotando uma postura
negacionista e que implica em total auséncia de defesa do interesse
publico e dos principios que norteiam a administracdo publica.

03. Aduz que a Portaria questionada, nada mais faz senéo
aplicar no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Sergipe os
preceitos contidos nas Leis Federais ne°. 13.979/2020 e n°
14.019/2020, na esteira de precedentes do CNJ - Conselho Nacional de
Justica e do préprio Supremo Tribunal Federal, que possuil ato idéntico
ao de Sergipe.

04. Argumenta que a Lei Orgdnica da Advocacia Publica do
Estado de Sergipe - Lei Complementar n°. 27/96 ao estabelecer as
func¢des institucionais da PGE/SE (art. 3°) e as competéncias da
Advocacia Geral do Estado de Sergipe (art. 4°) deixa evidente que deve
atuar o Procurador do Estado na defesa do interesse coletivo, na
protecdo ao erario e na busca pelo respeito aos principios
constitucionais e que demanda em questdo, implica, exatamente o oposto
das atribuicdes constitucionais e legais da PGE/SE.
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05. Afirma que a Reclamacdo Constitucional se encontra em
flagrante oposicéo ao interesse da coletividade, descumprindo
recomendacdes de especialistas em salude publica, atentando contra o
funcionamento do Poder Judicidrio, sem qualquer motivo Jjuridico
plausivel.

06. Alega que a Portaria Normativa n® 73/2021, decorre de Lei
Federal e estd em consondncia com o texto constitucional e vem sendo
adotada em todo o pais no combate a pandemia do covid-19.

07. Conclui ser a medida “inadequada, politizada,
negacionista, 1inoportuna, antijuridica, com ataques desnecessdrios a
medidas administrativas que buscam a Ssupremacia do interesse publico e
fazem corar de vergonha o0s procuradores do Estado efetivamente
comprometidos com sua missdo constitucional.”

08. Em 30/11/2021, o Procurador-Geral do Estado de Sergipe
recebeu o requerimento formulado e, diante da repercussdo geral do
tema e nos termos do art. 9° da LC 27/96, promoveu o0 encaminhamento do
feito ao CONSUP.

09. Ato continuo, esta relatoria proferiu despacho,
solicitando esclarecimentos ao Procurador - Geral do Estado de
Sergipe, no que concerne a anuéncia expressa, autorizacdo ou

existéncia de delegacdo formal de competéncia, para o ajuizamento da
Reclamacdo Constitucional por parte dos procuradores subscritores.

10. Resposta do Procurador - Geral do Estado de Sergipe as
fls. 20, em que afirma ter anuido ao manejo da citada Reclamacéo
Constitucional, limitada ao ponto referente a auséncia de reserva
legal e desde quando ndo atentatdria ao interesse estatal.

11. E o relatério.

12. Passo a fundamentar.
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II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

II.A - IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DO ESTADO DE SERGIPE.
COMPETENCIA PARA REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DA PGE/SE. NECESSIDADE DE PROPOSITURA DA DEMANDA
PELO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. AUSENCIA DE DELEGACAO FORMAL DE
COMPETENCIA.

13. De inicio, ¢é necessirio analisar a competéncia interna
dos subscritores para a propositura de Reclamacdo Constitucional em
questao.

14. Trata-se na origem de Reclamagcdo Constitucional com
Pedido de Tutela de Urgéncia (RCL 50591), ajuizada pelo Estado de
Sergipe, em face de ato praticado pelo Exmo. Desembargador Presidente
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, consubstanciado na
Portaria Normativa n° 73/2021.

15. Dentre os argumentos utilizados pelo Estado de Sergipe,
encontra-se o de que a Portaria Normativa n°® 73/2021, vai de encontro
ao consignado pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6586 e 6587,
assim como viola o principio da legalidade, e uma série de direitos
fundamentais previstos na Carta Magna e em Convencgdes Internacionais,
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as quais o Brasil é signatdrio tais como: o direito individual do
individuo de ndo se submeter a vacinacdo, o direito fundamental ao
exercicio de uma profissdo e o direito a integridade fisica.

16. Em suma: fundamenta-se a
inconstitucionalidade/ilegalidade do ato normativo expedido pelo
Presidente do Tribunal de Justica, com base em suposta violacgdo as
decisbes proferidas pela Suprema Corte em sede de controle concentrado
ADIs 6586 e 6587.

17. Da analise dos autos, observa-se dque a reclamacéo
constitucional fora ajuizada pelo Estado de Sergipe e subscrita pelos
procuradores José Paulo Ledo Veloso Silva e André Luis Santos Meira,
estando o primeiro lotado na Coordenadoria Judicial Fiscal e o segundo
no Nucleo de Atuacdo junto aos Tribunais Superiores em Brasilia/DF.

18. Segundo a Instrugdo Normativa n. 01/2020, o Nucleo de
Atuacdo Jjunto aos Tribunais Superiores em Brasilia/DF funcionaré, sob
a supervisdo direta do Gabinete do Procurador Geral, sendo de sua
atribuicdo propor todas medidas Jjudiciais e extrajudiciais, do
interesse do Estado de Sergipe, cuja competéncia seja dos Tribunais
Superiores. (art. 2, §2°,inciso I IN 01/2020).

19. A Lei Orgénica da Advocacia-Geral do Estado de Sergipe
(LC n® 27/1996), por sua vez, estabelece que compete ao Procurador-
Geral do Estado, representar contra a inconstitucionalidade de leis ou

atos normativos, bem assim contra a ilegalidade de atos
administrativos. (art. 7, inciso III).
20. Na espécie, a Reclamacdo Constitucional defende a

inconstitucionalidade da Portaria expedida pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe e violacdo as decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, de modo que, no meu entender, competiria ao
Procurador Geral do Estado propor diretamente a acdo constitucional em
questao.

21. Ressalto, nesse ponto, que conforme esclarecimentos
prestados pelo Procurador - Geral, existiu anuéncia expressa ao manejo
da citada Reclamacdo Constitucional, limitada ao ponto referente a
auséncia de reserva legal, mas ndo ocorrera o ato de delegagdo
expressa e formal de competéncia propriamente dita aos procuradores de
base, de modo que entendo, com base nas normativas apresentadas, pela

irregularidade na representacdo do Estado de Sergipe na referida
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demanda.

II.B - MEDIDAS DE SEGURANGCA SANITARIAS E EPIDEMIOLOGICAS.
POSICIONAMENTO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EXPRESSAMENTE FAVORAVEL
A VACINAGCAO DA POPULAGCAO SERGIPANA. NOTA TECNICA N° 04/2021 QUE
RECOMENDA A EXIGENCIA DO PASSAPORTE VACINAL. EXISTENCIA DE BASES
CIENTIFICAS. PORTARIA NORMATIVA N° 73/2021 QUE NAO VIOLA O PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.

22. A Portaria Normativa impugnada pela Reclamacéo
Constitucional, dispde sobre os reflexos do Plano Nacional de
Imunizacdo, para estabelecer as regras e o0s procedimentos a serem
adotados pelos wusuadrios internos e externos para o ingresso e
permanéncia nos Féruns e demais prédios e espagos do Poder Judiciario
do Estado de Sergipe, em face das consequéncias da calamidade publica
derivada da pandemia do SARS-COV-2 (Covid-19), estabelecendo as
seguintes regras:

(1) obrigatoriedade, aos magistrados, servidores e todos o0s que
prestam servico ao Judiciadrio Sergipano, da apresentacdo da prova da
vacinacdo completa, salvo Jjusta causa veiculada em laudo médico e
chancelada pelo Servigo de Saude do préprio Tribunal;

(2) proibicédo do exercicio da funcédo publica aos que ndo se vacinarem
nem apresentarem justa causa;

(3) proibicdo de ingresso, dos ndo vacinados, nas dependéncias de
qualgquer das unidades do Judicidrio sergipano, sejam magistrados,
membros do Ministério Publico, servidores, Advogados ou publico em
geral, ressalvada a Jjustificativa médica veiculada em laudo médico e
aprovada pelo Servico de Saude do e. TJSE;

(4) presuncdo absoluta de falta ao servigco dos Magistrados e
servidores que forem impedidos de adentrar as dependéncias do
Judiciario;

(5) abertura de procedimento administrativo wvoltado a punicgdo do
presumivel faltoso, caso se trate de magistrado ou servidor néo
vacinado; desligamento do estagidrio e proibigcdo de trabalho ao
terceirizado, nessas mesmas circunstancias.
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23. Segundo a reclamacdo em destaque, a Portaria proibiu o
exercicio da funcdo publica aos Magistrados, servidores, terceirizados
e estagiadrios ndo wvacinados, assim como o exercicio das funcdes
essenciais a justica, nas dependéncias do Poder Judicidrio sergipano,
aos membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
Procuradorias e aos Advogados que se encontrarem nesta mesma situacao,
em que pese a auséncia de previsdo legal autorizativa no Estado de
Sergipe que, direta ou indiretamente, estabeleca tais medidas
indiretas de incentivo a vacinacéo

24. Assim, defende-se a ocorréncia de inovacdo na ordem
juridica, desrespeitosa ao principio da legalidade e, ©pois, a
autoridade das decisbdes proferidas pela Suprema Corte, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade.

25. Quanto a este ponto, cedico que no Jjulgamento da ADPF
672/DF, o C. Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no
sentido de que, diante do grave quadro de crise sanitédria causado pela
pandemia de Covid-19, as medidas de seguranca sanitéarias e
epidemioldégicas podem ser adotadas por todas as esferas politico
administrativas, em funcdo da competéncia comum-material e concorrente
legislativa entre os entes federativos, nos termos do art. 23, II, e
art. 24, XII, ambos da CRFB/88.

26. Nesse contexto, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios possuem competéncia para adotar, dentro da sua esfera de
interesse - nacional, regional ou local -, medidas 1legislativas e
administrativas para impedir a propagacdo da Covid-19 e combater os
seus efeitos deletérios, prevalecendo o) principio do melhor
interesse/protecdo. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE
CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A
SAUDE, SEGURANCA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E
CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE
(ARTS. 23, II, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS
ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a existéncia de
precedentes da CORTE quanto a matéria de fundo e a instrucdo dos
autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.

2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
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(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis
para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude,
sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e independéncia
entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados,
evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais
a conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia
de COVID-19.

3. Em relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal
consagra a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX, da
CF), bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar
a legislacdo federal e a estadual no que couber, desde que haja
interesse local (art. 30, 1II, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saude (art.
198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execugdo de servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilédncia sanitédria e epidemioldgica
(art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).

4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenagdo das agdes governamentais em prol da
saude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisbes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitdrias previstas na Lei 13.979/2020 no &ambito de seus
respectivos territérios, como a imposicdo de distanciamento ou
isolamento social, gquarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restrigdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de
pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a
redugdo do numero de infectados e de débitos, sem prejuizo do exame
da validade formal e material de cada ato normativo especifico
estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela
autoridade jurisdicional competente.

5. Arguicdo Jjulgada parcialmente ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODER

JUDICIARIO procedente.” (ADPF 672 MC-Ref / DF - DISTRITO FEDERAL
REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES -

Julgamento: 13/10/2020 - Publicacdo: 29/10/2020 - Orgdo julgador:
Tribunal Pleno — Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-
10-2020 PUBLIC 29-10-2020) (grifo nosso)

27. De 1igual forma, tornou-se consenso mundial no campo
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cientifico que as 1intervencgdes ndo farmacoldgicas, como o uso de
mascara, distanciamento social, sdo medidas relevantes na mitigacdo da
propagacdo da Covid-19. Contudo, no atual estadgio vivenciado,
constata-se que a vacinacdo da populacdo, intensificou, de forma
significativa, a eficadcia da resposta ao enfrentamento da propagacéo
do coronavirus, tendo sido declarado pelo préprio Ministério da Saude,
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), conforme
diretrizes do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra
a Covid-19.

28. Outrossim, nos termos da Nota Técnica n. 04/2021 expedida
pela Secretaria Estadual de Saude (fls. 75-77), em 30 de novembro de
2021, é consenso entre a comunidade cientifica que a vacinagdo contra
a SARS-CoV-2 é uma estratégia importante para mudar o curso da
pandemia de COVID-19 em todo o mundo, uma vez que as vacinas COVID-19
mostram excelente eficacia em ensaios clinicos e eficacia em dados do
mundo real, reduzindo a gravidade da doenga, ressaltando-se, ainda,
que mesmo que essas pessoas, eventualmente, possam adquirir o virus,
serdo portadores de menor carga viral, tornando-se menos eficientes
para transmissdo do virus, principalmente quanto incorporada as
medidas de protegéo individual (uso adequado de mascara e
distanciamento de um metro).

29. Imperioso consignar, igualmente, que a Nota Técnica
citada, reforgca que a variante Delta, a qual ja& circula no pais,
diferente de em outras localidades, nao interferiu de forma
consistente na queda dos casos, em grande parte atribuido ao avango
vacinal que ocorreu ao tempo que a mesma passava a circular entre nés.

30. E nesse cendrio que a implantacdo da exigéncia de
apresentacdo de comprovante de imunizacdo para acesso as dependéncias
do Poder Judiciédrio, instituida com a edigcdo da Portaria Normativa
Portaria Normativa n°® 73/2021, insere-se no instrumental de medidas de
seguranca sanitdria no combate a pandemia adotadas pelo Poder
Judiciario sergipano, considerando-se que a vacinacéo é
comprovadamente importante para a protecdo de toda a sociedade.

31. Busca-se por meio desta medida a um sé tempo garantir a
integridade dos servidores, membros, Jjurisdicionados, prestadores,
estagidrios e demais usudrios do servico Jjudicidrio, iIimpedir a
dissemina¢do do virus e ampliar a vacinag¢do da populagdo, ao estimular
a adesdo ao programa de imunizacdo nacional.
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32. Nesse ponto, transcrevem-se as conclusdes apresentadas
pela Secretaria Estadual de Saude, no que diz respeito as medidas
sanitarias a serem adotadas pelo Poder Publico Estadual no combate a
propagacdo do virus, destacando-se a mencdo expressa a seguranga e
efetividade das vacinas contra a Covid-19 e a sua ampla
disponibilizacdo:

“...Desta forma, diante as evidéncias cientificas atuais, das
recomendagbées de sociedades de especialistas e do cendrio epidemiolégico
atual, para que o controle da pandemia seja mantido, que surtos
localizados em ambientes delimitados sejam evitados e que possamos
avancar na queda de casos até a decretagcdo do fim da pandemia pela
Organizagdo Mundial da Saude, recomenda-se que:

Haja um esforg¢o individual e coletivo no aumento da cobertura vacinal em
todas as etapas (primeira, segunda e dose de reforgo), de acordo com a
indicag¢édo;

e, que, ¢ Considerando a seguranca e efetividade das vacinas contra a
Covid-19, assim como a ampla disponibilidade para vacinagcdo de toda
populagcdo com 12 anos, a exigéncia do passaporte vacinal (documento
comprobatério da vacinagdo conforme esquema indicado), deve ser
considerado como uma importante medida e o caminho mais seguro a ser
trilhado pelo Estado na consolidacdo do controle da pandemia.”

33. Ademais, quanto a exigéncia de leil estadual
disciplinando o tema ora em debate, necessario destacar a recente
decisdo proferida pelo Ministro Luis Fux, quando do Jjulgamento da

Medida Cautelar na Suspensdo de Liminar n°® 1.482 Rio de Janeiro,
proferida em 12 de novembro de 2021, que restabeleceu os efeitos do
decreto da cidade de Macaé (RJ) que exige a apresentagdo de
comprovante de vacinagdo contra Covid-19 para acesso a determinados
estabelecimentos, ao fundamento de que a restrigdo impugnada na origem
é medida de combate a pandemia da Covid-19 prevista no rol
exemplificativo do art. 3° da Lei Federal 13.979/2020, tendo a
Municipalidade competéncia para sua adogdo. Vejamos o teor da
fundamentacdo:

“...Prosseguindo na andlise, cumpre pontuar que, na presente
situacdo de pandemia da COVID-19, especialmente na tentativa de
equacionar 0s 1nevitdveis conflitos federativos, sociais e
econbmicos existentes, a gravidade da situacdo vivenciada exige a
tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, Ssempre
respeitadas a competéncia constitucional e a autonomia de cada
ente da Federacdo. Esse entendimento foi explicitado pelo Plendrio
desta Suprema Corte no referendo da medida cautelar proferida na
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ADI 6.341 acdo proposta em face de dispositivos da Lei Federal
13.979/2020 -, ocasido em que restou consignado que o0sS entes
federativos possuem competéncia administrativa comum e legislativa
concorrente para dispor sobre o funcionamento de servigos publicos
e outras atividades econbémicas no dmbito de suas atribuic¢des, nos
termos do art. 198, I, da Constituicdo Federal.

Parece ser essa a hipdtese em andlise nestes autos, ao menos neste
juizo provisdrio. Isto porque o Prefeito do Municipio de Macaé/RdJ,
nos limites de sua competéncia, estabeleceu medidas de cardter
tempordrio e excepcional, dentre as quais o condicionamento do
acesso a estabelecimentos a&a comprovacdo da vacinacdo contra a
Covid-19, de acordo com o cronograma oficial de vacinacdo da
Secretaria Municipal de Saude. A leitura do ato normativo
municipal impugnado na origem revela fundamentacdo relacionada a
necessidade de contencdo da disseminacdo da COVID-19 e a garantia
do adequado funcionamento dos servigos de saude, além de
embasamento cientifico, constante de nota técnica acostada aos
autos (doc. 08).

Neste exercicio de cognicdo ndo exauriente sobre matéria e sem
prejuizo de ulterior reconsideracdo, verifico que a restricdo
impugnada na origem é medida de combate a pandemia da Covid-19
prevista no rol exemplificativo do art. 3° da Lei Federal
13.979/2020, tendo a Municipalidade competéncia para sua adoc¢do,
nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, acima
mencionada.

Destarte, tratando-se de ato normativo expedido no exercicio de
competéncia legitima do Municipio, conforme 3ja reconhecido pelo
Plendrio desta Corte, amparado em dados técnicos e cientificos, e
inexistindo patente desproporcionalidade ou irrazoabilidade em seu
conteudo, impde-se o reconhecimento da plausibilidade da
argumentacdo do requerente, de modo a ser privilegiada a
iniciativa local nesse juizo liminar”. (STF - SL: 1482 RJ 0023194-
08.2021.1.00.0000, Relator: PRESIDENTE, Data de Julgamento:
22/11/2021, Data de Publicacdo: 24/11/2021)

34. No mesmo sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu varios trechos da portaria

n° 620/21, do Ministério do Trabalho, que determinava que empresas ndo
poderiam exigir comprovantes de vwvacinacdo contra a covid-19 dos

funcionéarios.

35. O 1i. Relator, ressaltou que a limitacdo ao poder de
direcdo do empregador e a restrigcdo ao direito dos demais empregados
de ter sua saude protegida implicam restrigcdo a normas constitucionais
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e ndo pode ser objeto de norma infralegal, diante do que dispde o art.
5°, II, CF, sendo discutivel até mesmo por lei formal, destacando
ainda que:

AN}

N&do hé& comparacdo possivel entre a exigéncia de vacinacgéo
contra a COVID-19 e a discriminacdo por sexo, origem, rag¢a, cor,
estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacédo
profissional, idade ou gravidez. Esses ultimos fatores néo
interferem sobre o direito a satde ou a vida dos demais empregados
da companhia ou de terceiros. A falta de vacinagdo interfere.

Vale 1lembrar que o Supremo Tribunal Federal 3ja& reconheceu a
legitimidade da vacinagdo compulséria, por meio da adogdo de
medidas indutivas indiretas, como restrigcdo de atividades e de
acesso a estabelecimentos, afastando apenas a possibilidade de
vacinagdo com o uso da forga. E, em tais decisdes, afirmou que os
direitos individuais devem ceder diante do interesse da
coletividade como um todo no sentido da protegcdo ao direito a vida
e a saude. Nesse sentido: ARE 1267879, Rel. Min. Luls Roberto
Barroso; ADIs 6586 e 6587, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.” (STF -
ADPF: 898 DF 0063967-95.2021.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 12/11/2021, Data de Publicacdo: 16/11/2021)

36. Observa-se, portanto, que as razdes de decidir
apresentadas pelo Ministro Barroso, sdo no sentido da impossibilidade
de que restrig¢des ao interesse coletivo - ao direito dos demais
empregados de ter sua saude protegida - sejam feitas mediante ato
infralegal, face ao disposto no art. 5° da Constituicdo Federal.

37. A propdsito, consigne-se que diversos oérgdos publicos ja
estdo implementando o comprovante de wvacinacdo contra a covid-19 no
retorno aos trabalhos presenciais, independentemente de lei
autorizativa. Com efeito e como exemplo, o Ministro Luiz Fux,
Presidente do Supremo Tribunal Federal, assinou, em 26 de outubro, a
Resolucdo n°® 748, de 2021, baseando-se em estudos e experiéncias
internacionais, estabelecendo a exigéncia de comprovante de vacina
para entrada em suas dependéncias.

38. O Tribunal Superior do Trabalho, na mesma linha, em 28 de
outubro, adotou medida semelhante passando a exigir a apresentacdo de
comprovante de vacinacdo contra a covid-19 para ingresso e circulacdo em
suas dependéncias, tendo sido o ato editado nos mesmos termos da
Resolucdo 748, acima mencionada.

39. Desta feita, conclui-se que o entendimento da Suprema
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Corte é no sentido de que é possivel a exigéncia de comprovante de
vacinacdo contra Covid-19 por meio de ato normativa infralegal, uma
vez que a exigéncia em questdo é medida de combate a pandemia da
Covid-19 prevista no rol exemplificativo do art. 3° da Lei Federal
13.979/2020.

II.C - ATRIBUICOES DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SERGIPE.
PRESERVACAO DOS INTERESSES DO ESTADO. REPRESENTACAO JUDICIAL QUE SER
EXERCIDA EM SINTONIA COM AS DIRETRIZES FIXADAS PELA CHEFIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E COM A ATUACAO DA PROPRIA PGE/SE.

40. A Procuradoria-Geral do Estado, conforme previsto na Lei

Orgédnica da Advocacia Publica do Estado de Sergipe - Lei Complementar
n®. 27/96, tem por finalidade a preservacdo dos interesses do Estado e
o resguardo da legalidade e da moralidade administrativas. (art. 1°).

41. Outrossim, é o 6rgdo constitucional e permanente ao qual
se confiou o exercicio da advocacia (representacdo judicial e
consultoria juridica) do Estado-membro. (art. 132, Constituicéo
Federal) .

42. Trata-se, assim, de uma instituicéo permanente,
qualificada como funcdo essencial a justica e, por isso, sujeita a uma
disciplina constitucional especifica, guardando, contudo, diversas
distingdes importantes em relacdo as demais fungcdes essenciais a
justica. Nas palavras do Ministro Ilmar Galvdo, relator da ADI 470:

“Evidente [..] a incompatibilidade entre autonomia funcional e o
mister desenvolvido pelas Procuradorias dos Estados, que, nos
termos do art. 132 da Constituicgdo Federal, exercem a representacéo
judicial e a consultoria Jjuridica das respectivas unidades
federadas, em atividade cuja parcialidade é necessaria e que exige
perfeita sintonia com as diretrizes fixadas pela Chefia da
Administragdo.” (ADI 470, Plenario, Rel. Min. Ilmar Galvéo). (grifo
nosso)

43. No mesmo sentido, o Ministro Roberto Barroso, gquando do
julgamento da ADI: 1246 PR destaca que as Procuradorias frequentemente
"desempenham fun¢gbes que podem exigir alguma parcialidade, como por
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exemplo, na representacdo judicial da Fazenda, além de uma relativa
afinidade de 1ideias, dentro da proéopria instituicdo e em relacdo a
Chefia do Executivo."

44, Consigna, igualmente, o direito da isencdo técnica
necessaria ao exercicio 1livre da sua elevada funcdo, destacando,
porém, que 1isso n&o confere aos procuradores, "em cardter geral, a
independéncia funcional tipica de gquem deve contas apenas ao direito e
a propria consciéncia quanto as providéncias que toma (a Magistratura
e o Ministério Publico)".

45. Em suma: conforme entendimento firmado no ambito da
Suprema Corte, verifica-se a incompatibilidade entre autonomia
funcional e as atribuicdes dos advogados publicos, os quais, dentre
outras atribuicdes, promovem a representacdo judicial das respectivas
unidades federadas, em atividade cuja parcialidade é a tal funcdo
inerente e que exige harmonia com as diretrizes fixadas pela Chefia do
Executivo.

46. Na espécie, verifica-se que o Poder Executivo Estadual,
conforme Nota Técnica - SES n. 04/2021 acostada (fls. 75-77), possui
posicionamento diametralmente contrdrio as argumentacgdes trazidas no
bojo da acdo constitucional referida, mormente nos topicos em que
defendida a auséncia de bases cientificas para vacinacdo, em que se
questiona a proéopria eficdcia das vacinas disponibilizadas no Sistema
Unico de Saude, assim como ao promover a defesa pela imunidade
natural, e desnecessidade de vacinacdo, entre aqueles que ja foram
contaminados.

47. Desta feita, considerando-se os argumentos ora expostos,
além da sensibilidade do tema ora envolvido e da importéncia de
apresentacdo de um posicionamento coeso e alinhado com o executivo e o
com a propria atuag¢do judicial da PGE/SE por meio, especialmente, do
seu nucleo de saude publica e de servidor, no que diz respeito a
importdncia da vacinagdo e a defesa das medidas indiretas impostas na
Administracdo Estadual, entende-se que a continuidade da demanda vai
de encontro as finalidades institucionais da Procuradoria do Estado, a
qual, reprise-se, deve defender as diretrizes estabelecidas pelo
Executivo Estadual em matéria de saude publica e atuar de forma
harménica entre os seus diversos nucleos.
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IITI - CONCLUSAO.

48. A wvista do exposto, forte nos argumentos faticos e
juridicos adrede mencionados, voto pela recomendagdo ao Procurador-
Geral do Estado pela desisténcia da Reclamagdo Constitucional n°
50.591.

Aracaju/SE, 01 de dezembro de 2021.
Aracaju, 6 de dezembro de 2021

cht—

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA

SESSAO DIA 02 DE DEZEMBRO DE 2021
JULGAMENTOS :
1.Autos do processo de n° 1878/2021-CONS.JURIDICA-PGE
Interessado: Evadnio José de Moura Santos
Espécie: Repercussdo geral
Assunto: Pedido de Uniformizacdo - Repercussdo geral
Relator: Maria Tereza Targino Hora
Decisao: "“Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,

Cons. André Vinhas, e Cons. Cristiane Todeschini), nos termos do voto
divergente oralmente apresentado pelo Conselheiro Vladimir foi acatada a
competéncia dos Procuradores subscritores, no caso sob analise, em
virtude da anuéncia do Procurador Geral do Estado através do e-mail
encaminhado a este pelo Procurador José Paulo Ledo Veloso Silva e
confirmada na presente sessdo, vencida a relatora nesse ponto, pois a
anuéncia deveria ser concedida através de ato formal, ou suprida por
posterior ratificagdo do Procurador Geral do Estado, através de
subscrig¢do da pega. Também por maioria, (Cons. Maria Terza, Cons. Vinicius
Thiago, Cons. André Vinhas e Cons. Crisitiane Todeschini) nos termos do
voto da relatora, foi recomendado ao Procurador-Geral do Estado pela
desisténcia da Reclamacdo Constitucional n°® 50.591. Por fim, o Presidente
do Conselho determinou a Secretaria abertura de autos, a ser distribuido
no ambito do Conselho Superior, para a anadlise da necessidade, ou nédo, de
anuéncia do Procurador Geral do Estado de Sergipe nas reclamagdes
relativas a controle de Constitucionalidade propostas junto aos Tribunais
Superiores.."“

Em, 02 de dezembro de 2021

: x _q/t 'E“*
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CRISTIANE TODESCHINI
Procurador(a) do Estado
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