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ATA DA DUCENTESIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 27 DE JANEIRO DE 2022
HORARIO 14:30h

LOCAL: Videoconferéncia

Subprocurador-Geral do Estado:  Vladimir de Oliveira Macedo
Corregedor-Geral da Advocacia- Samuel Oliveira Alves

Geral do Estado:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

Primeiramente, convém ressaltar que em virtude das medidas restritivas
estabelecidas pelos Decretos ns® 40.560, de 16 de marco de 2020, 40.567,
de 24 de marco de 2020 e 40.576 de 16 de abril de 2020, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a presente reunido seré
realizada virtual, de modo qgque o0s interessados acompanhardo a reunido
transmitida em tempo real através da plataforma digital. Em virtude de
tratamento de sautde, n&o participard da presente reunido o Procurador
Geral do Estado, Vinicius Thiago, cabendo ao Subprocurador Geral,

Vladimir Macedo, a Presidéncia do Conselho Superior.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 12264/2021-ANAL/PREV/APOS-SEDUC
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: PERIODOS DE AFASTAMENTO PARA CURSO NAO
COMPUTADOS PARA FIM DE APOSENTADORIA
ESPECIAL - OBSERVANCIA DO VERBETE N°
43 - CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA-

GERAL DO ESTADO
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INTERESSADO: MARCOS ANTONIO BARROS BARRETO
RELATORA : MARIA TEREZA TARGINO HORA

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Retirado de pauta em virtude da auséncia Jjustificada do Cons. Vinicius

Thiago. Os autos retornardo na prdéxima pauta desimpedida.

AUTOS DO PROCESSO: 14544/2021-CONS.JURIDICA-SES
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA ACERCA DA

VIABILIDADE DE ALTERACAO DA CARGA
HORARIA DO PROFISSIONATS MEDICOS
ADMITIDOS ATRAVES DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO N° 01/2020 - SES

INTERESSADO: ASSESSORIA JURIDICA - SES
RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi mantido o entendimento langcado no Despacho
Motivado n° 6439/2021-CCVASP-PGE, com a aprovagdo parcial do Parecer
PGE n° 6438/2021-CCVASP/PGE por entender ser POSSIVEL MAJORAR a
jornada de trabalho para as areas Médica, Assistencial e de Condutores
de Veiculo de Urgéncia e Emergéncia estabelecida no Edital n°® 01/2020-
SES, CONDICIONADA a motivacdo da Administracdo Publica, a anuéncia
expressa da parte contratada e a observdncia da Jjornada maxima
estabelecida no art. 7°, XIII, da Constituicdo Federal. Entretanto,
pela IMPOSSIBILIDADE DE REDUGCAO dessa jornada padrdo prevista no

instrumento convocatério.

AUTOS DO PROCESSO: 522/2021-EXO-PED-SSP
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO:

RETRATACAO DO PEDIDO DE EXONERACAO

INTERESSADO: WELLINGTON DA SILVA VIANA
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RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Apds discussdes, o presente Julgamento foi suspenso em virtude do

pedido de vistas da Cons. Maria Tereza.

AUTOS DO PROCESSO: 1774/2021-PRO.ADM. -PGE

(EX.00008.02/2010-P.)
ESPECIE: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO:

APOSENTADORIA POR IDADE TARDIA E
PROGRESSAO NA CARREIRA

CREUZA DOS SANTOS ROCHA
ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

INTERESSADO:
RELATOR:

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi mantido o PARECER N° 6252/2021-CPREV-PGE, com
a reforma IN TOTUM DO PARECER PGE N° 964/2020-CCVASP/PGE e concluindo,
assim, pela possibilidade de desfazimento das movimentag¢des funcionais
ocorridas apés o afastamento da segurada, sendo a data de 12/03/2007 a
referéncia para calculo dos proventos, progressdes, avangos e
enquadramentos. Recomendou-se ao final, a unanimidade, a abertura de
procedimentos administrativos disciplinares para apurag¢do de eventual
responsabilidade quanto a demora na conclusdo no processo de

aposentagdo e eventual ma-fé na conduta da servidora aposentanda.

AUTOS DO PROCESSO: 1303/2021-AFE . CURSO-SSP
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: SOLICITACAO DE  AFASTAMENTO PARA

PARTICIPAR DE CURSO DE FORMACAO
PROFISSIONAL - PRF

JEDIAEL DIAS LUDUGERO DA SILVA
RELATORA: MARIA TEREZA TARGINO HORA

INTERESSADO:
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Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termos
do voto da Relatora, foi confirmado o Parecer n° 5571/2021-
CCVASP/PGE, no sentido de garantir o direito de afastamento do
servidor, com suspensdo da remuneragdo, por falta de previsdo 1legal
autorizativa, devendo, portanto, ser fixada a seguinte tese: "“Enquanto
ndo regulamentada a matéria no &mbito do Estado de Sergipe e em
atencao aos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do amplo acesso aos cargos publicos, previstos na
Carta Magna, deve ser garantido ao servidor publico estadual, em
estagio probatério, o direito ao afastamento do <cargo para
participacdo de curso de formacdo profissional de cargo publico
federal, estadual ou municipal, devendo, contudo, ser suspensa a
contagem do estagio probatério bem como o percebimento da sua
remunerag¢do, durante o periodo em que estiver afastado, face a
inexisténcia de previsdo legal autorizativa”. Ao final, recomendou-se
o envio de oficio a Secretaria de Governo com a sugestdo de alteracgéo

legislativa a fim de ser sanada a presente omissado legal.

AUTOS DO PROCESSO: 1592/2021-PRO.ADM. —-PGE

ESPECTE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ATUALIZACAO DO VERBETE N° 57 DO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL
DO ESTADO

INTERESSADO: COORDENADORIA  CONSULTIVA DA  VIA
ADMINTISTRATIVA E DE SERVIDOR PUBLICO -
CCVASP

RELATOR : MARTIA TEREZA TARGINO HORA

Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termos

do voto da Relatora foi deferida a reivindicacdo de atualizacdo do
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Verbete n° 57, em virtude da adequagdo a LCE n. 278/2016, cuja sumula
passa a constar sob a seguinte redagdo: “57 - AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO DOS MILITARES DO ESTADO DE SERGIPE: I - O tempo de servico
prestado na iniciativa privada, bem como no servigco publico, tanto na
condig¢do de servidor publico civil quanto na atividade militar (Forgas
Armadas e/ou Auxiliares), deve ser computado apenas para efeito de
reforma ou transferéncia para a reserva remunerada. II - E vedada a
averbacdo de tempo de servigo em que houver concomitdncia no
recolhimento da contribuigdo previdencidria. III - E vedada a contagem
de tempo de servigco prestado as Forgcas Armadas e/ou Auxiliares para
fins de promo¢cdo, licenca especial e licengca para trato de interesse
particular, mesmo com o advento da Lei Complementar n° 259/2015. IV -
Somente pode ser deferida a averbacdo de tempo de servigo cumprido na
condicdo de aluno-aprendiz quando o pedido estiver instruido com
Certiddo que atenda aos requisitos estabelecidos no Acérddo n°
2.024/2005-TCU-Plendrio e na sumula n° 96, para tanto, exige-se que a
Certiddo emitida pela instituicdo de ensino faca constar o recebimento
de retribuig¢do pecunidria a conta do Orgcamento da Unido emitida pela
instituicdo de ensino e faca constar o recebimento de retribuicdo
pecunidria a conta do Orgcamento da Unido, de forma direta ou indireta,
decorrente da execugcdo de encomendas ou servigos prestados a
terceiros, que ndo se confunde com o auxilio financeiro ou bolsa de
estudo disponibilizados ao aluno no decorrer do curso. (Verbete
atualizado em apreciagcdo do processo de n° 1592/2021-PRO.ADM.-PGE.
Oficio n° 3442/2021-PGE. Ata da 207 R.O. de 27.01.2022.)"

AUTOS DO PROCESSO: 162/2021-APOS. INVALIDEZ-SEAD

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
(DISSENSO)

ASSUNTO: ISENCAO DE DESCONTO DE IMPOSTO DE
RENDA - NATURZA JURIDICA DO AUXILIO
INVALIDEZ
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INTERESSADO LUIZ MANOEL SANTOS CAROZO
RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi DESAPROVADO o ©parecer n° 45944/2021 e,
consequentemente, APROVADO o Despacho Motivado 1893/2021 em todos os
seus fundamentos para reconhecer a natureza indenizatéria do auxilio
invalidez, em atengcdo ao que dispde a Lei Complementar 278/2016, uma
vez que a finalidade do instituto é compensar o policial pela perda de
sua capacidade 1laboral e compensa-lo mensalmente por gastos com
despesas decorrentes das sequelas incapacitantes porque originadas do
exercicio da funcdo de policial. No mesmo sentido, diante da natureza
indenizatéria, nos termos do art. art. 62, § 1°, da Lei n° 5.699/2005,

caso o servidor venha a exercer qualquer atividade remunerada ocorrera

a suspensdo automatica do pagamento do auxilio invalidez.

AUTOS DO PROCESSO: 1225/2021-PRO.ADM. -PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: INQUERITO ADM. SEAD- ELABORACAO DE PN

COM SUGESTAO DE SUMULA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

INTERESSADA:

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi APROVADO o parecer 3277/2021 por todos os seus
fundamentos e acatada, parcialmente, a sugestao de stmula
administrativa, que, com as modificacdes definidas por este Conselho
Superior, deveria assim dispor: “76 - PRESCRICAO INTERCORRENTE NOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES. I - Instaurado Inquérito

Administrativo Disciplinar ou Sindicdncia na forma prevista na Lei n°
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2.148/77, dar-se-a a interrupcdo dos prazos prescricionais
estabelecidos no art. 269 do mesmo diploma, no art. 182 da Lei
Complementar n° 16/1994 e no art. 48 da Lei Complementar n° 72/2002,
reiniciando-se sua contagem apés o decurso dos prazos de 110 (cento e
dez) dias ou de 40 (quarenta) dias de que dispbée a Comissdo
Processante de Inquérito e Sindicéncia, respectivamente, para
conclusdo dos trabalhos, ou seja, descontados os 05 (cinco) ou 10
(dez) dias para o inicio do procedimento. II - A prescrigdo
intercorrente, que implicara na extingcdo da punibilidade, somente
ocorrera se comprovada a inércia da Administrag¢do, configurada esta
quando o ente publico ndo praticar nenhum ato processual durante o
tempo correspondente aos lapsos prescricionais previstos no art. 269
da Lei n° 2.148/77, no art. 182 da Lei Complementar n° 16/1994 ou no
art. 48 da Lei Complementar n° 72/2002. III - O fundamento da
Prescrig¢do Intercorrente, por inércia do 6rgdo correicional, pode ser
aplicado as carreiras da Policia Civil do Estado e aos Militares
Estaduais, cuja legislag¢do especifica estabelece ritual préprio aos
Processos Administrativos Disciplinares inaugurados em seu &mbito. IV
- O servidor que der causa a Prescrig¢do Intercorrente, por conduta
dolosa ou culposa, devera ter sua responsabilidade devidamente
apurada. V - A presente orientagdo atinente a aplicabilidade da
Prescricdo Intercorrente passa a ser observada nos Processos
Administrativos Disciplinares instaurados apés 30/06/2021 (data da
nova interpretacdo conferida pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado), em observdncia ao art. 24, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei
de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro com redag¢do dada pela
Lei n° 12.376, de 2010). (Verbete editado em apreciagcdo do processo de
n°® 1225/2021-PRO.ADM.-PGE, PN n° 01/2021. Ata da 207* R.O. de
27.01.2022.)".
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AUTOS DO PROCESSO: 1736/2021-FERIAS-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: SOLICITACAO DE FERIAS POR DECISAO
JUDICIAL

INTERESSADO:

JOSE AELIO DE ARGOLO

RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi APROVADO o parecer 5555/2021 e o Despacho
1786/2021, ©por todos os seus fundamentos para reconhecer a
impossibilidade do cémputo do periodo de desincompatibilizagdo como de
efetivo exercicio, e, portanto, a inviabilidade de ser considerado
para fins de aquisitivos feriais, 1liceng¢a prémio, ou qualquer outro
beneficio que exija a efetiva prestagdo de servigo publico. Por fim,
apenas por isonomia, recomendou-se que o estatuto dos policiais civis
(art.35, inciso VIII, da Lei 2068/1976), fosse alterado, para que o
periodo de desincompatibilizagdo ndo fosse considerado de efetivo

servico.

Aprovo as deliberagoes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do artigo 7°, inciso X1V,

da Lei Complementar Estadual 27/1996.

iy of o sk

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 14544-2021 CONS. JURIDICA-SES

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SES)

Assunto: Consulta juridica acerca da viabilidade de alteragdo da carga
horaria doprofissionais médicos admitidos através do Processo
SeletivoSimplificado n° 01/2020 - SES

Interessado: Assessoria Juridica - SES

CONCLUSAO: MANUTENGCAO DO DESPACHO MOTIVADO N° 6439/2021-CCVASP-PGE,
COM A APROVACAO PARCIAL DO PARECER PGE N° 6438/2021-CCVASP/PGE.

EMENTA: I - SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO. QUESTIONAMENTO
ACERCA DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE AMPLIACAO OU REDUCAO DA CARGA
HORARIA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE ADMITIDOS EM CARATER TEMPORARIO
PELO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N°01/2020-SES. RELATIVIDADE DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL ANTE A MOTIVACAO ADEQUADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DESDE QUE NAO ULTRAPASSE A JORNADA MAXIMA
PREVISTA NO ART. 7°, XIII DA CF/88. DICCAO DO ART. 3°, PARAGRAFO UNICO
DA LEI ESTADUAL N°6.691/09 C/C ART. 7° DA LEI N° 7.821/2014.
INDISPENSABILIDADE DA ANUENCIA EXPRESSA DA PARTE CONTRATADA PARA A
OCORRENCIA DE MAJORACAO DA CARGA DE TRABALHO.

II - IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DESSA JORNADA PADRAO PREVISTA
NOINSTRUMENTO CONVOCATORIO;
IIT - O AUMENTO DE JORNADA DO TRABALHO ABRANGE AS AREAS MEDICA,

ASSISTENCIAL E DE CONDUTORES DE VEICULOS DE URGENCIA E EMERGENCIA
PREVISTAS NO EDITAL N° 01/2020.
— APROVAGCAO PARCIAL DO PARECER PGE N° 6.438/2021-CCVASP/PGE."”

I - DO RELATORIO:

Trata o ©presente feito de consulta formulada ©pela
Secretaria de Saude (SES), acerca da possibilidade de
alteracdo da carga horadria dos profissionais médicos e de
outras categorias constante no Edital do PSS 01/2020-SES-
SE, e caso seja possivel, quais requisitos precisam ser
observados.

A anadlise processual competiu a Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico,onde foi lavrado,
pela Procuradora do Estado, Ana Queiroz, o Parecer n°
6438/2021-PGE (fls. 72/81), que apresentou as seguintes
conclusdes aos quesitos formulados:

“Nesse toar, da leitura dos enunciados textuais da legislagdo estadual
que ampara os profissionais médicos que laboram no setor de saude,
submetidos ao vinculo temporario e do edital que regeu o processo
seletivo, pode-se responder os questionamentos realizados no seguinte
sentido:

a) E possivel a alteracdo da carga horaria semanal dos profissionais
médicos, que no edital consiste em jornadas de 24 horas semanais ou 30
horas semanais, para a jornadade 36 horas semanais:

-
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Resposta: Ndo é possivel a alteragdo da carga horaria e respectivos
vencimentos, para majoragcdo ou redugcdo, apds encerrado o Processo
Seletivo Simplificado para contratagcdo de profissionais de satde para
laborar em regime juridico especial, por configurar violagdo ao
principio da vinculagdo ao edital e por auséncia de amparo legal.

b) Em caso positivo, quais seriam os requisitos a serem cumpridos para
que a alteragdo seja licita?

Resposta: Pergunta prejudicada, em fungcdo da resposta dada ao item
\\a/l .

c) E possivel a alteragdo, seja de aumento ou de diminuigdo, da
carga horaria dos profissionais de outras categorias?

Resposta: Ndo é possivel a alteragdo da carga horaria e respectivos
vencimentos, nas condigdes referidas (admissdo por Processo Seletivo
Simplificado para contratagdo de profissionais de quaisquer outras
dreas para labor em regime juridico especial), para majoragdo ou
redugdo, por auséncia de amparo legal.

d) Em caso positivo, quais seriam os requisitos a serem cumpridos
para que a alteragdo seja licita?

Resposta: Pergunta prejudicada, em fungcdo da resposta dada ao
item “¢”.”

Encaminhado o feito a Chefia da Coordenadoria para
formacdo de ato composto, a Procuradora-Chefe, Licia Maria
Alcadntara Machado, através do Despacho Motivado n°
6.439/2021 (fls. 82/91), manifestou-se pela reforma parcial
do parecer N° 6438/2021, considerando que o Principio da
Vinculacdo ao Edital ndo é absoluto, podendo sofrer
mitigagdo diante normas constitucionais e legais de
superior hierarquia. Merece transcrigcdo passagem do
referido despacho:

Desse modo, respondendo objetivamente as questdes suscitadas pela
Secretaria de origem:

“a) E possivel a alteracdo da carga horaria semanal dos profissionais
médicos, que no edital consiste em jornadas de 24 horas semanais ou 30
horas semanais, para a jornada de 36 horas semanais? “

E possivel majorar a Jjornada de trabalho prevista no Edital n°
01/2020, do PSS para acontratacgéo temporaria nas areas
Médica,Assistencial e de Condutores de Veiculo de Urgéncia e
Emergéncia (item 1.3) discriminadas no Anexo I, diante da previséao
contida no art. 3°, paragrafo tnico, da Lei n° 6.691/09 c/c art. 7° da
Lei n° 7.821/2014, desde que a Administragdo Publica o faga
___________________________________________________________________________________________|
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motivadamente, haja a anuéncia expressa da parte contratada e ndo se
ultrapasse a jornada méxima estabelecida no art. 7°, XIII, da
ConstituigdoFederal.

“b) Em caso positivo, quais seriam os requisitos a serem cumpridos
para que a alteragdo seja licita?”

Questdo ja respondida no item a)

“c) E possivel a alteragdo, seja de aumento ou de diminuigdo, da carga
horaria dos profissionais de outras categorias?”

Quanto ao aumento da jornada de trabalho, a resposta ao quesito a)
abrange as Aareas médica, assistencial e de condutores de veiculos de
urgéncia e emergéncia previstas no Edital n° 01/2020.

No que se refere a redugdo da carga horaria estabelecida no
instrumento convocatério, ndo seria possivel, pois o padrdo da jornada
de trabalho a que a parte contratada, a principio, deveria ter
disponibilidade, pode ter sido um fator de auséncia de participagdo no
processo seletivo.

Além disso, a Administragdo Publica, ao verificar que a manutengdo, no
quadro temporario, do quantitativo de contratados para o servigo que
se objetiva reduzir a carga de trabalho, ndo se justifica, pode valer-
se da rescisdo contratual prevista no art. 13, II, da Lei n°
6.691/2019.

“d) Em caso positivo, quais seriam os requisitos a serem cumpridos
para que a alteragdo seja licita?”

Questionamento prejudicado, diante da resposta ao quesito c). ”

Assim, em atencdo as disposicdes do art. 9°, XII da Lei
Complementar n® 27/96, o Gabinete do d. Procurador-Geral,
mediante Despacho n° 1980/2021 (fls. 92/96) acolheu a
recomendacdo as fls. 91, por se encontrar presente tese
representativa de repercussdo geral da Administracéao
Piblica, com a remessa do presente feito ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

II - FUNDAMENTAGAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questdo: E
possivel a alteracdo da carga horaria semanal dos
profissionais médicos, que no edital consiste em jornadas
de 24 horas semanais ou 30 horas semanals, para a Jjornada
de 36 horas semanais?

|
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Parece, a saciedade, que a resposta ¢é parcialmente
positiva.

As conclusdes lancadas no Despacho Motivado n®
6.439/2021 (fls. 82/91), que reformou parcialmente o
Parecer-CCVASP N° 6.438/2021 se compatibilizam com a mais
atual Jjurisprudéncia reinante no ordenamento patrio, bem
como com O cotejo legal analisado, a merecer completo
acolhimento na presente assentada.

Primeiramente, importante assentar que algumas questdes
relacionadas ao PSS n°® 01/2020 SES-SE foram objeto de
andlise por esta Procuradoria, por meio do Parecer n°
3076/2021-CCVASP/PGE de lavra da Procuradora do Estado,
Rita de Céassia Matheus, no qual entendeu ser possivel a
fixacdo, no Edital, de jornada diferenciada do previsto na
no caput do art. 5° da Lei n° 7.821/2014 (30 horas
semanais),ampliando ou reduzindo-a, com a correspondente
alteracdo vencimental, nos seguintes termos:

“No tocante a carga horaria dos servidores contratados sob a égide da Lei n°
6.691/09, o aludido diploma legal assim preconiza:

Art. 3° Os servidores contratados com base nesta Lei terdo sua
remuneragao, carga horaria e jornada de trabalho fixadas no instrumento
de contrato, de acordo,se for o caso, com o quanto que for estipulado no
edital de selecao publicado no Diario Oficial do Estado a que tiverem se
submetido.

Paragrafo unico. Para a estipulacdo das cargas horarias, jornadas e
remuneracdoes nos editais de selecdo, a Administracdo devera tomar

como referéncia a respectiva remuneracdao dos servidores do Quadro
dePessoal do Poder Executivo Estadual, cujas funcdes e atribuicdes
forem iguais ou analogas, observadas as cargas horarias efetivas de
trabalho dos respectivos profissionais e as peculiaridades de cada caso.
(original sem grifos)

Depreende-se que o legislador estadual, para fins de estipulacdo da
remuneragcdo e da carga horaria dos profissionais contratados por tempo
determinado, nas hipdteses permitidas pela Lei n° 6.691/09, resolveu
tomarcomo paradigma a remuneragdo dos servidores publicosefetivos da
Administracdo Publica Estadual.

Nesse ftrilhar, a Lei n® 7.821/14, que institui o Plano de Cargos, Carreira e

|
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Vencimentos para os Servidores Publicos Civis do Grupo Ocupacional da
Saude, e que serviu de parametro para a definicdo da remuneragédo e carga
horaria dos cargos listados no Anexo | do Edital do PSS n° 01/2020-SES, prevé
que a jornada padrdo para os integrantes do PCCV/SAUDE é de 30 (trinta)
horas semanais, possibilitando, contudo, a alteracdo da referida carga horaria,
desde que haja a opgéo da ampliagdo solicitada no respectivo cargo, vejamos:

Art. 7° A alteragao da jornada semanal de trabalho pode ser feita mediante
expressa solicitagcdo doservidor publico, respeitado o critério da
proporcionalidade da remuneragao, ficando a cargo do Orgao competente
do Governo do Estado a concessao, respeitado o interesse dos servigos
eas seguintes condigoes:

| - haver para o respectivo cargo a opgao para acarga horaria solicitada;

Observa-se que é de 30 horas semanais a carga horaria padrao dos servidores
publicos efetivos abrangidos peloPCCV/SAUDE, cujo labor é retribuido pelo
vencimento basico quantificado na tabela vencimental respectiva, observados
os critérios de escolaridade e tempo de servico. Nao obstante, a mesma
legislagao admite a possibilidade de alteragao da carga horaria — seja aumento
ou diminuigcdo -, desde que acompanhada da adequacdo proporcional da
remuneracgao.

No caso dos servidores da area da saude admitidos em regimede contratacéo
temporaria, a jornada semanal de 30 (trinta)horas deve, assim como aos
servidores efetivos, ser utilizada como a padrdo, tendo em vista a sua
correspondéncia com os valores estabelecidos pelo PCCV/SAUDE a titulo de
vencimento basico.

Todavia, nao vislumbro dbice para, no interesse do servigo publico e a fim de
atender a necessidade urgente de pessoal, venha o Edital do Processo
Seletivo Simplificado, que antecede a contratagdo temporaria, a prever carga
horaria de 40 (trinta) horas por semana, sem prejuizo do incremento
proporcional da remuneragao prevista para as 30(trinta) horas semanais.

Isso porque a referéncia expressa utilizada pela Lei n°6.691/09, em seu art. 3°,
Paragrafo unico, € a remuneragdo dos servidores efetivos e ndo a sua carga
horaria, vejamos mais uma vez:

Art. 3° Os servidores contratados com base nesta Lei terdo sua
remuneragao, carga horaria e jornada de trabalho fixadas no instrumento
de contrato, de acordo,se for o caso, com o quanto que for estipulado no

edital de selegao publicado no Diario Oficial do Estado a que tiverem se
____________________________________________________________________________________________________________|]
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submetido.

Paragrafo unico. Para a estipulacdo das cargas horarias, jornadas e
remuneracoes nos editais de selecdo, a Administracdo devera tomar

como referéncia a respectiva remuneracao dos servidores do Quadro de
Pessoal do Poder Executivo Estadual, cujas funcées e atribuicdes forem
iguais ou analogas, observadas as cargas horarias efetivas de trabalho
dos respectivos profissionais e as peculiaridades de cada caso.(original
sem grifos)

Por conseguinte, em havendo o edital para contratacdo temporaria estipulado
remuneragao idéntica a consignada na Tabela Vencimental da Lei n°® 7.821/14,
a carga horaria de trabalho exigida sera, por simetria, de 30 (trinta) horas
semanais.

Porém, a parte final do dispositivo em comento (em destaque) ressalva que a
remuneragao do profissional contratado temporariamente deve ser ajustada
conforme a carga horaria efetivamente trabalhada e observadas as
peculiaridades de cada caso, o que, indubitavelmente, comunga com a ideia de
aumento proporcional do vencimento quando a carga horaria for de 40
(quarenta) horas semanais.”

Ora, o Edital ¢é a 1lei do processo seletivo, seja o
simplificado, seja o concurso publico, pois é o instrumento
através do qual a Administracdo Publica, fazendo uso de seu
poder discricionario, torna publicas as diretrizes que
deverdo ser observadas, tendo em vista seus motivos de
conveniéncia e oportunidade.

Entretanto, o Principio da Vinculacdo ao Edital n&o é
absoluto, pois sofre mitigacdo quando em descompasso com as
normas constitucionais e legais de superior hierarquia e
ainda sem razoabilidade. Nesse sentido:

“(...) Assim, do mesmo modo que o edital ndo pode impor regras
inconstitucionais, ilegais ou sem razoabilidade, também n&o cabe
impugnar exigéncias feitas que, a par de ndo previstas no edital,
sejam em tudo compativeis com seus termos, razoaveis e harménicas com
os termos da legislagdo de hierarquia superior a que esteja wvinculado
e submetido o edital.” ‘!

Desse modo, <caso, ao longo do periodo de duracdo da

1 MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidor Publico na atualidade. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,

2010. Bé%' 206
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excepcionalidade da contratacdo, a Administracdo Publica
identificar, motivadamente, a indispensabilidade de
majoracdo da carga de trabalho prevista no Edital do PSS,
ainda que tenha havido previsdo editalicia de jornada, mas
aquém da indispenséavel para o atendimento da necessidade do
servico, ndo ha ébice legal, nem tampouco irrazoabilidade,
para a ampliagcdo da Jjornada semanal, com a consequente
proporcionalidade vencimental, diante do art. 3°,paréagrafo
unico, da Lei n°® 6.691/09 c/c art. 7° da Lei n° 7.821/2014.

Inobstante a previsdo legal de majoracdo, em se tratando de
contrato de prestacdo de servico, o qual pressupde ajuste
de vontades das partes contratante e contratada com a
imposicéo de obrigacdes e direitos reciprocos,
indispensédvel, para a validade desse negdbcio juridico, a
anuéncia expressa da parte contratada.

No que se refere a redugdo da carga hordria estabelecida no
instrumento convocatdédrio, o mesmo raciocinio ndo poderia

ser aplicavel, pois o padrd&o da jornada de trabalho a que a
parte contratada, a principio, deveria ter disponibilidade,
pode ter sido um fator de auséncia de participacdo no
processo seletivo.

Além disso, ndo seria razoavel, ap6s o estudo da
excepcionalidade do interesse publico e necessidade do
servico pela Administracédo, alterar para reduzir a Jjornada
preestabelecida no Edital gquando a manutencdo, no gquadro
temporadrio, do quantitativo de contratados para o servico
que se objetiva reduzir a carga de trabalho, ndo se
justifica, podendo entdo a prépria contratante valer-se da
rescisdo contratual prevista no art. 13, 1II, da Lei
n°6.691/2019.

Por essas razdes, APROVO, PARCIALMENTE, o Parecer n°
6438/2021-CCVASP/PGE por entender ser POSSIVEL majorar a
jornada de trabalho para as &reas Médica, Assistencial e de
Condutores de Veiculo de Urgéncia e Emergéncia estabelecida
no Edital n°® 01/2020-SES, CONDICIONADA a motivacdo da

Administracéo Puiblica, a anuéncia expressada parte
contratada e a observancia da jornada maxima estabelecida
no art. 7°, XIII, da Constituicdo Federal. Entretanto,

pela 1impossibilidade de —reducdo dessa Jjornada padrdo
prevista noinstrumento convocatdrio.
___________________________________________________________________________________________|
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Desse modo, conclui-se pela MANUTENCAO DO DESPACHO MOTIVADO
N° 6439/2021-CCVASP-PGE, COM A APROVACAO PARCIAL DO PARECER
PGE N° 6438/2021-CCVASP/PGE.

III - Conclusao:

Diante do exposto, voto pelo MANUTENGAO DO DESPACHO
MOTIVADO N° 6439/2021-CCVASP-PGE, COM A APROVAGCAO PARCIAL
DO PARECER PGE N° 6438/2021-CCVASP/PGE.

E como voto.

Aracaju, 06 de janeiro de 2022

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

]
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PROCESSO N°: 1774-2021 PRO.ADM - PGE

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO (SEDUC)
ASSUNTO : APOSENTADORIA

INTERESSADA: CREUZA DOS SANTOS ROCHA

CONCLUSAO: MANUTENGCAO DO PARECER N° 6252/2021-CPREV-PGE, COM A REFORMA
IN TOTUM DO PARECER PGE N° 964/2020-CCVASP/PGE.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA REQUERIDA EM 12/02/2007. AFASTAMENTO DE
FATO 30 DIAS APOS O PROTOCOLO DO REQUERIMENTO, CONFORME O PERMISSIVO
LEGAL VIGENTE A KEPOCA. DECURSO DE MAIS DE 12 ANOS SEM EMISSAO DO ATO
DE APOSENTAGAO. PROGRESSAO E AVANCO NA CARREIRA, ILEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO DO ATO. DIREITOS E VANTAGENS FIXADOS
NO MOMENTO DO AFASTAMENTO.

- MANUTENCAO DO PARECER N° 6252/2021-CPREV-PGE, COM A REFORMA IN TOTUM
DO PARECER PGE N° 964/2020-CCVASP/PGE."”

I - DO RELATORIO:

Na origem, trata-se de pedido de aposentadoria
protocolado em 12/02/2007, conforme se vé& as fls. 01,
que contém expressa referéncia a hipdbdtese albergada
na entdo vigente Emenda Constitucional n° 41/03.

A planilha de apuracdo do tempo contributivo
inicialmente confeccionada concluiu pela
possibilidade de aposentadoria proporcional de 27/30
anos, considerando o ingresso no vinculo na data de
08/03/1969, integralizando até o dia 13/02/2007 o
total de 9.926 dias, ou seja, 27 anos e 71 dias,
contando a servidora com 60 anos de idade a época do
pleito.

A cientificacdo da servidora acerca da regra de
aposentadoria que a época se entendeu aplicavel
encontra-se as fls. 10.

A Certidao de Tempo de Servico emitida em
30/05/2007 (fls. 16/20) registrava 3.928 dias de
afastamento total.

Copias de extensa documentacéo acostada ao
processo, constatando-se por documentos e
informacdes:

- Decreto de nomeacdo datado de 26/03/1970 (fls.
22) e Portaria de localizacdo com vigéncia a partir

]
Rua Porto da Folha, 1.116, Cirurgia, Aracaju (SE), Cep. 49.055-540.
Tel: (79) 3198-8006 www.pge.se.gov.br



o3

B

—-—r
ESTADO DE SERGIPE

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

5 .

de 03/03/1970, portanto anterior ao Decreto de
nomeacdo (fls. 23).

- Cessaéao ao Estado da Bahia a partir de

01/04/1978, com dénus para o destino, pelo prazo de 1

(um) ano (fls. 27) - encerrada em 01/04/1979.

- Periodo de auséncia nao justificada
- 02/04/1979 - dia imediatamente posterior ao fim da
cessdo ao Estado da Bahia - a 31/07/1986 - dia

imediatamente anterior ao retorno ao érgdo de origem

- 01/08/1986.

- Concessdo de Licenca para Acompanhamento do

Cénjuge a partir de 16/10/1989 (fls. 28).

- Relotagdo a partir de 18/07/2000 (fls. 11, fls.
29) .

- Foram majorados aqguisitivos de licencas prémio,

considerados os decénios compreendidos entre

08/03/1969 e 05/03/1979 e entre 06/03/1979 e

02/03/1989, conforme documento de fls. 30.

- Declaracdo de desisténcia do gozo da licenca

prémio segquinte, sendo considerada pelo qgquinquénio
laborado entre a data da relotacdo - 18/07/2000 e a
data de integralizacéao temporal do quinguénio

aquisitivo - 16/07/2005 (fls. 31).

- Declaracdo de afastamento apdés um més da data

da protocolizacédo do pedido de aposentadoria -

12/03/2007 - juntada as fls. 32.

A convocacdo da servidora para comparecimento ao
brgdo foi emitida guase um ano depois do pedido
inaugural, pelo oficio n°® 3581/2008, datado de
25/08/2008 (fls. 34).

As movimentacdes seguintes no processo sdo
datadas de 09/12/2009 - fls. 36 - e 11/12/2009 - fls.
37, quando foi providenciada a Jjuntada do documento
de fls 38/39, que mostra que com a vigéncia da Lei
Complementar n°® 61/01, a servidora foil reenquadrada
no cargo, deixando de ser Professora de Educacéo
B4dsica do Quadro Suplementar Nivel II para passar a

titularizar o cargo de Professor 1II, Padrédo IIT,
]
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Referencia VIII, a partir de 01/01/2002 (fls. 28/39).

Histdéricos financeiros juntados em tramitacéo
interna, nos meses de janeiro de 2010 e marco de 2010
(fls. 40 a 65).

Despachos de tramitacdo em marco de 2010 e abril
de 2010 (fls. 65-verso).

Préximo andamento em agosto de 2010, no ambito do
SERGIPEPREVIDENCIA, pelo qual a Procuradora Juridica
do 6rgdo ordenou a apuracdo de valores para cobranca
a servidora, considerando que enquanto esteve cedida
ao Estado da Bahia, nao houve contribuicdes
previdenciédrias.

Apbdbs a data do referido despacho, o prdéximo
andamento observado no processo foi 27/06/2017 (fls.
67) .

Certiddo de Tempo de Servigco acostada as fls.
68/74, ndo constando o periodo de afastamento de
cdbnjuge registrado na CTS anterior de fls. 16/20,
emitida em 30/05/2007.

Em 17/01/2018, foi acostado o Despacho de fls.
75, da lavra do Gerente de Controle de Contribuicédo e
Arrecadacdo do SERGIPEPREVIDENCIA, ponderando dgue a
servidora Jj& contaria aquela data com 48 anos, 10
meses e 12 dias de contribuicédo.

Fichas financeiras do lapso decorrido entre 2010
e 2018, acostadas as fls. 76 a 85.

0 préximo movimento no processo ocorreu em
15/02/2019 (fls. 86), inclusive com a ficha
financeira do ano de 2019 (fls. 92), onde a servidora
consta como ativa.

Em 11/03/2019 a Diretora do SEPES solicita da
Coordenadora Consultiva da Via Previdencidria

orientacdes de como proceder no caso em tela (fls.
103) .

O Procurador do Estado gque recebeu o processo, no
ambito da Coordenadora Consultiva da Via
Previdenciaria, aventou como prejudicial a andlise a

-
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ser empreendida por aquele setor o posicionamento
sobre a “legalidade do atual enquadramento da
segurada”, requerendo emissdo de pronunciamento por
esta Coordenadoria da Via Administrativa.

A Procuradora oficiante recebeu o processo em
01/04/2019 (fls. 110), encaminhando em 04/04/2019 a
diligéncia de fls. 111/112.

Recebido em retorno de diligéncia na data de
18/12/2019, vemos gque a resposta contém cépias de

diversos documentos asfls. 114 a 188, e também o

despacho de fls. 196/197, no gqual a Diretora do

SEPES/SEDUC tece diversas consideracdes e requer a

emissdo de Parecer, a fim de reqularizar a situacédo

funcional da servidora, ante a necessidade de:

a) retificar a data de inicio de exercicio da
servidora - de 08/03/1969 para 26/03/1970, passando o
periodo anteriormente laborado - de 08/03/1969 a
25/03/1970 - a ser computado como averbacdo de tempo
de servico, declarando-se os efeitos Jjuridicos da
averbacéado.

b) definir se o) periodo de 02/04/1979 a
31/07/1986, referente ao afastamento ndo autorizado,
deve ser deduzido do tempo de servigco da servidora,
registrando-se mediante ocorréncia prébépria na CTS, e
sob que titulo - se “faltas” ou se “outros
afastamentos”;

c) emitir orientacdo no que se refere a verba
percebida sob a rubrica “Regéncia de Classe”,
percebida pela servidora, acerca da adequacdo de ser
a mesma alterada para “Gratificacdo por Atividade
Pedagdgica”, haja wvista que a UGltima atividade
funcional da servidora foili como readaptada em sala de
video.

Observa-se que a Certiddo de Tempo de Servigo
acostada as fls. 189/195 ja& anota o periodo de
afastamento para acompanhamento de cdnjuge registrado
na CTS de fls. 16/20, emitida em 30/05/2007.

As fls. 11, consta a Declaracdo que atesta a

permanéncia da servidora como readaptada em sala de

]
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video entre 16/01/2000 e a data da emissdo do

documento - 16/01/2007.

A anadlise processual competiu a Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico, onde foi lavrado,
pela Procuradora do Estado, Ana Queiroz, o Parecer n°
964/2020-PGE (fls. 268/275), que apresentou as seguintes
conclusdes aos quesitos formulados:

“Passa-se portanto a emitir pronunciamento em relacdo as
questdes pontuais encaminhadas nos itens a, b e ¢, nos

seguintes termos:

a) defere-se a retificacdo da data de inicio de exercicio

da servidora, para que passe a constar como inicio de exercicio
o dia 26/03/1970, conforme informa o documento de fls. 22

passando o periodo anteriormente laborado - de 08/03/1969 a
25/03/1970 - a ser computado como averbacdo de tempo de
servico, declarando-se os efeitos Juridicos da averbacgdo. O
presente pronunciamento encontra-se alinhado ao que foi
homologado nos Pareceres Normativos n°® 33/2013%- PGE e n°

39/2015-PGE.

b) defere-se a averbacédo do periodo anteriormente
laborado em vinculo contratual junto a este Estado de Sergipe,
passando a figurar na Certid&o de Tempo de Servigco como
Magistério Publico prestado ao Estado de Sergipe, entre
08/03/1969 a 25/03/1970 - homologando-se os efeitos juridicos
! consumados, além do efeito para aposentadoria e
disponibilidade, inclusive o) cbmputo como tempo para
aposentadoria especial do Magistério. O presente pronunciamento
encontra-se alinhado ao que foi homologado nos Pareceres
Normativos n® 33/2013%2- PGE e n° 39/2015-PGE.

c) o periodo compreendido entre 02/04/1979 a 31/07/1986,
identificado no Despacho de fls. 196/197 como “afastamento néo
autorizado”, deve ser deduzido do tempo de servico da
servidora, registrando-se no campo de “Outros Afastamentos” o
total de dias de auséncia, a fim de impossibilitar o cdédmputo
como tempo de efetivo exercicio. O servidor gque n&do retorna ao
labor apdés o termo final da cessdo comete falta funcional
passivel de exoneracdo de oficio, nos termos do art. 74, II,
“d”, do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado (Lei n°
2.148/77) .

Isso porque, 1inocorrendo a exting¢do do vinculo, e ainda
que havendo a servidora retornado ao exercicio regular do cargo
com a aquiescéncia da publica administrag¢do, o tempo possivel
de ser computado como tempo de efetivo exercicio ¢é apenas
aquele em que de fato houve o labor, a partir da data da
reassuncdo das funcdes;
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d) a percepc¢do da vantagem dque é paga a servidora sob a

rubrica “Regéncia de Classe” estd irregular, devendo ser
imediatamente corrigida, passando a figurar na composicdo de
vencimentos como “Gratificacdo por Atividade Pedagdgica”, como
ordena a legislacédo de regéncia, considerando que a UGltima

atividade funcional da servidora foi como servidora readaptada
em sala de video;

e) deve ser emitida Portaria de concessdo de licenca
prémio do quinquénio 18/07/2000 a 19/07/2005, a que a servidora
expressamente renunciou ao gozo (fls. 31), sendo e anotada essa
concessao na nova Certidéo de Tempo de Servicgo a ser
emitida, considerando gque com relacdo ao primeiro Decénio

registrado na CTS de fls. 190/195, computado de 08/03/1969 a
07/03/1979,0 mesmo n&o pode ser homologado, considerando gue
a cessdo para o Estado da Bahia vigente a partir de 01/04/1978
foi deferida sem énus para a SEDUC/SE - previs&do do art. 53,
inciso I, vigente a época:

“Art. 53 - Apenas para efeito de aposentadoria e

disponibilidade, reputar-se-3o0 como de exercicio os seguintes
afastamentos:

I - Os dias em que o funciondrio foi colocado a disposicdo
de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista ou de
Fundac¢édbes, desde que integrantes da Administracdo Estadual;

Importante que se diga dgque mesmo a redacdo atual do
referido dispositivo inviabiliza o cbébmputo do tempo de cesséo

sem Onus para o cedente para a aquisicdo de 1licenca prémio,
como se Vvé a seguir:

“Art. 53.Apenas para efeito de aposentadoria e

disponibilidade, reputar-se-d3o0 como de exercicio os seguintes
afastamentos, desde que tenha havido a respectiva contribuigdo

previdencidria:

I - Os dias em que o funciondrio esteve cedido ou colocado
a disposig¢do de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista
ou Fundag¢do da Administrag¢do Estadual ou Federal, bem como de
outro Estado-Membro, Municipio, Distrito Federal ou
Territdrio, desde que remunerados pela respectiva entidade;”

Ndo pode, portanto, ser homologada a majoracdo de dois
decénios certificada as fls. 30, relativamente ao cémputo em
dobro da licenca prémio ndo gozada, porque os decénios citados
na Declaracdo ndo chegaram a ser integralizados.

Com relacdo ao quingquénio entre 18/07/2000 - data da
relotacdo - e 17/07/2005: é importante assentar que apesar de
haver certificacdo de majoracdo desse aquisitivo as fls. 31, a
majoracdo desse aquisitivo ndo poderia mais ser considerada
-1
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para efeito de aposentadoria por expressa vedacao
constitucional, sendo vidvel somente para aquisicdo de tercgo
vencimental, desde que comprovado o exercicio de 25 anos no
cargo.

Com relacdo a anadlise gque foi requerida no &mbito da
Coordenadora Consultiva da Via Previdenciaria, as fls. 105, ¢
possivel concluir que, embora nédo exista fundamento legal apto

a lastrear as sucessivas progressdes na carreira com as dguais
foi agraciada a servidora gque ndo estava no efetivo exercicio

das funcdes desde 12/03/2007 (fls. 32), em_ _homenagem ao
principio da sequranca juridica ndo podem ser desfeitas as
movimentacdes funcionais ocorridas no gquingquidio anterior ao
tramite datado de 27/06/2017 (fls. 67), o qual reiniciou o

processo cujo andamento esteve suspenso desde 13/08/2010 (fls.
6b6-verso) .

Deve portanto ser identificada qual classificagdo no

quadro da carreira do Magistério a servidora congquistou até a
data de 27/06/2012, sendo essa a classificacdo a que a mesma
faz jus contemporaneamente.

Orienta-se a Diretoria do SEPES/SEDUC que implemente de

imediato as orientagdes gque sdo indicadas no presente Parecer,
as quais foram requeridas no Despacho de fls. 196/197, ou seja:

- reqularizar a nomenclatura da rubrica que designa a
verba hoje recebida a titulo de “Regéncia de Classe” na
composicédo dos vencimentos da servidora, fazendo constar

“Gratificacdo por Atividade Pedagdbgica”;

- identificar gqual classificagcdo no gquadro da carreira do
Magistério a servidora conquistou até a data de 27/06/2012,

sendo essa a classificacédo a que a mesma faz jus

contemporaneamente;

- emitir nova Certiddo de Tempo de Servico, fazendo nela
constar os registros de auséncias e retificacdes suscitadas no

presente Parecer; além das licencas prémio posteriores ao
primeiro aquisitivo.

Apés a reqularizacgédo funcional em questédo, seja o
processo imediatamente encaminhado para distribuicéo na
Coordenadoria Consultiva da Via Previdenciaria, acompanhado da
CTS atualizada, com O levantamento de tempo de servico

efetivamente possivel de ser computado para aposentadoria
proporcional da interessada, a fim de wviabilizar com a maior
transparéncia possivel a conclusdo do processo de aposentadoria
sob exame.”

Devidamente aprovado pela Chefia da respectiva
Coordenadoria, o feito seguiu para a SEDUC, que determinou
a expedicdo das portarias de exclusdo da gratificacdo de
_________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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regéncia de <classe e de concessdo da gratificagdo por
atividade pedagdgica, de modo a regqularizar a situacéo
funcional da professora.

Empbés tais providéncias, aviaram o pedido de aposentadoria
da professora, com o envio dos autos para a CPREV, que,
diante do pleito, exarou o Parecer-PGE n° 6252/2021, de
lavra do Procurador do Estado Marcus Cotrim, devidamente
aprovado pela respectiva Chefia, concluindo “pela
possibilidade de desfazimento das movimentag¢des funcionais
ocorridas apdés o afastamento da segurada, sendo a data de
12/03/2007, a referéncia para calculo dos proventos,
progressdes, avangos e enquadramento.”

Assim, em atencdo as disposicgdes do art. 9°, XII da Lei
Complementar n°® 27/96, o Gabinete do d. Procurador-Geral,
mediante Despacho n° 2050/2021 (£1. 320) acolheu a
recomendacdo as fls. 319, por se encontrar presente tese
representativa de repercussdo geral da Administracéo
Piblica, com a remessa do presente feito ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questédo: E
possivel o avanco horizontal na carreira de professor da
educacdo basica fora da sala de aula, Jj& afastado no
aguardo da expedicdo do ato de aposentacdo?

Parece, a saciedade, que a resposta é negativa.

As conclusdes lancadas no Parecer—-CPREV n° 6.252/2021 (fls.
314/319), que vado de encontro com o Parecer-CCVASP n°
964/2020, se compatibilizam com a mais atual Jjurisprudéncia
reinante no ordenamento patrio, bem como com o cotejo legal
analisado, a merecer completo acolhimento na presente
assentada.

Primeiramente, impende destacar a atipicidade da situacédo a
ser analisada, conforme j& relatado e diante da leitura dos
autos, a segurada se encontra inativa desde 12/03/2007,
aguardando a finalizacdo do processo de aposentadoria,
requerido em razdo do implemento da idade.
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Com relacdo, especificamente, ao que foi suscitado pela d.
CCVASP sobre as progressdes e enquadramento da servidora,
efetivadas apdés o seu afastamento, recorre-se ao regimento
legal, disposto na LC n° 16/94 - ESTATUTO DO MAGISTERIO,
estd dito no Titulo IV, capitulo I, Secdo II, art. 55 e
seguintes, que o desenvolvimento funcional na carreira, se
dard mediante avanco horizontal e vertical, nos seguintes
termos:

Art. 55. O desenvolvimento na carreira ocorrera mediante avanco horizontal e
avanco vertical observadas as seguintes formas:

I - Avanco Horizontal:

a) por tempo de servico;
b) por titulo;

IT - Avanco Vertical:
a) por qualificacao profissional;
b) por experiéncia profissional.

(...) Art. 56. No caso de ocupante de cargo de Professor, se do sexo feminino, o
avanc¢o horizontal por tempo de servico dar-se-a de 2 (dois) em 2 (dois) anos, até a
Referéncia 10 (dez) da sua Classe e Padrao; para as Referéncias seguintes, a cada
ano, até atingir a ultima Referéncia desde que todo o tempo de exercicio seja em
regéncia de classe.

Note-se da leitura dos dispositivos legais, que o avango
horizontal que determina a referéncia remuneratdria do
profissional do magistério, se d&a, exclusivamente, por
titulacdo ou tempo de servico, sendo, este ultimo,
configurado a cada dois anos de efetivo exercicio em
regéncia de classe, o0 dque pressupde o desempenho da
atividade em sala de aula.

Nesse rumo, para que se verifique alteracdo de letra, ¢é
condigd&o sine qua non, gque o servidor esteja em efetivo
exercicio, uma vez que se trata de instituto umbilicalmente
ligado a condicdo de atividade, automaticamente paralisada
quando do afastamento da segurada, que passou a gozar dos
efeitos da inatividade, desde 12/03/2007.

Lado outro, h&d de se considerar que existem vicios que se
revelam insandveis, o gque impede a convalidacdo do ato pela
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Administracdo publica.

Entre eles estd os que tenham causado lesdo ao Estado ou
tenham sido praticado com méa-fé.

Nesses casos, a invalidacdo do ato viciado é dever da
Administracdao, nao havendo margem para a
discricionariedade.

O problema enfrentado no caso sob andlise ndo acarretou a
segurada qualquer prejuizo de ordem financeira ou
funcional, ao contrédrio, todo o &nus da mora em concluir a
aposentadoria vem sendo suportado pelo Estado que mantém o
pagamento da servidora na folha de ativos, com referéncia
remuneratdéria superior a que, efetivamente, faz jus.

Some-se a isso, o fato de que é inconcebivel que a parte
tenha sido agraciada todo esse tempo com sucessivas
progressdes e aumentos remuneratérios, bem como
percebimento da integralidade da remuneracgdo, mantendo-se
em casa, afastada das atividades, sem buscar providéncias
quanto a formalizacdo da sua aposentadoria, mesmo ciente de
gque nédo era destinatdria das vantagens experimentadas ao
longo do periodo de afastamento.

Ademais, a espécie tratada é de aposentadoria proporcional
ao tempo de servico, em razdo da idade, a pedido, com
fundamento no que preleciona o art. 63, II, b, da LC n°
16/94, na forma do art. 74, parédgrafo unico, do mesmo
diploma legal, gque assim determinam:

Art. 63. A aposentadoria dar-se-a:
I - com proventos proporcionais:

(...) b) a pedido, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60
(sessenta) anos, se mulher;

(...) Art. 74. A Administracio despachara o pedido de aposentadoria do
funcionario do Magistério no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do
protocolo no respectivo 6rgao de lotacido, deferindo ou negando a solicitagao.

Paragrafo unico. Apos o prazo de que trata o "caput" deste artigo, é facultado ao
funcionario do Magistério aguardar no cargo a publicacio do ato administrativo,
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retroagindo os direitos e vantagens a data da entrega do pedido no referido
protocolo.

Assim, em que pese a ndo finalizacdo do processo formal de
aposentadoria, ¢é a data do afastamento da servidora dque
deve ser considerada como de encerramento do vinculo, dada
a 1impossibilidade constitucional de cbmputo de tempo
ficticio como tempo laborado para fins de aposentadoria,
sendo a data de 12/03/2007, a referéncia para calculo dos
proventos, progressdes, avangos e enquadramento.

Desse modo, ndo estando a aposentadoria consolidada, os
seus efeitos Jjuridicos devem se pautar na legalidade,
retroagindo os direitos e vantagens a data do afastamento.

Firme-se que, ndo ha desfazimento de ato, mas, formacdo de
ato véalido, seguro e licito, em contraponto a certeza do
direito que possuia a segurada, quando do seu requerimento
de aposentadoria, ndo sendo o resultado contrdrio ao que
tinha adquirido gquando do seu afastamento.

Em resumo, pede-se vénia as conclusdes do Parecer n°
964/2020, para discordar do ponto em gque se entende pela
impossibilidade de desfazimento das movimentacgdes
funcionais ocorridas, uma vez que, em verdade, sequer s&o
funcionais, j& que ndo haviam mais atribuicdes relativas ao
cargo, desde o seu afastamento, que se deu 30 dias apds o
protocolo de requerimento, conforme permissivo legal dado a
época.

Desse modo, conclui-se pela MANUTENGAO DO PARECER N° 6252/2021-
CPREV-PGE, COM A REFORMA IN TOTUM DO PARECER PGE N° 964/2020-
CCVASP/PGE.

III - Conclusao:

Diante do exposto, voto pelo MANUTENGAO DO PARECER N° 6252/2021-
CPREV-PGE, COM A REFORMA IN TOTUM DO PARECER PGE N° 964/2020-
CCVASP/PGE.

E como voto.

Aracaju, 12 de janeiro de 2022
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ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo n°® 1303/2021-AFE.CURSO-SSP

Origem: SECRETARI A DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLI CA

Interessado: JEDIAEL DIAS LUDUGERO DA SILVA

Conclusdo: Possibilidade de Afastamento de Servidor em Estagio

Probatdério para Realizacdo de Curso de Formacdo que Integra Etapa de

Concurso Publico Federal.

I - RELATORIO

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO A
AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO
EM CARGO PUBLICO FEDERAL. SERVIDOR EM ESTAGIO
PROBATORIO. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DO ESTAGIO
PROBATORIO. DIREITO AO AFASTAMENTO SEM
REMUNERACAO.

1.Ndo admitir que a parte interessada se afaste do trabalho
para participar de curso de formacdo consistente em etapa de
concurso publico de outro ente federativo, violaria os
principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do amplo acesso aos cargos publicos,
previstos na Carta Magna.

2.0 estdgio probatdério relativo ao cargo estadual, caso ainda
esteja em curso, sofrerd suspensédo, devendo ser retomado no
dia do efetivo retorno ao exercicio funcional.

3. Nao é possivel autorizar que o servidor do Estado de
Sergipe continue percebendo a remuneracdo do cargo, mesmo
estando licenciado para participar de curso de formagédo
necessario para provimento de cargo, em razdo da auséncia de
previsédo legal especifica autorizativa.

4. Tese fixada: “Enquanto ndo regulamentada a matéria no
dmbito do Estado de Sergipe e em aten¢do aos principios da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e do amplo
acesso aos cargos publicos, previstos na Carta Magna, deve
ser garantido ao servidor publico estadual, em estagio
probatdrio, o direito ao afastamento do cargo para
participacdo de <curso de formacdo profissional de cargo
publico federal, estadual ou municipal, devendo, contudo,
ser suspensa a contagem do estdgio probatdrio, bem como o
percebimento da sua remunerag¢do, durante o periodo em que
estiver afastado, face & 1inexisténcia de previsdo legal
especifica autorizativa”.
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Trata-se de consulta formulada a escopo de uniformizar o
posicionamento desta Procuradoria quanto a possibilidade de
afastamento remunerado de servidor em estdgio probatdorio para
participacdo em Curso Preparatdrio consistente em etapa obrigatdoria de
concurso publico para provimento de cargo em unidade federativa
diversa, diante a omissdo legislativa no Estatuto do Servidor do
Estado de Sergipe.

Pois bem.

Ao apreciar a questdo, o Parecer originario, n° 5571/2021
entendeu ser um direito do servidor estadual o afastamento de suas
fun¢gdes, sem a ruptura do vinculo com a Administracdo, porém com a
suspensdo da contagem do estdgio probatério bem como do percebimento

da sua remuneracdo durante o periodo em que estiver afastado.

Outrossim, verifica-se que o Parecer n° 4410/2020, em
consulta sobre caso semelhante, referente a possibilidade de
afastamento remunerado da servidora Brenda Albuguerque de Souza,
assentou as seguintes conclusdes:

- a servidora podera ser autorizada a se afastar das
suas atividades laborais pelo periodo determinado para
participagdo no curso de formagcdo que integra o
processo seletivo regido pelo Edital n°® 1 - DGP/PF, de
14 de junho de 2018, que trata do concurso puUblico para
provimento de vagas nos cargos de Delegado de Policia

Federal, Perito Criminal Federal, Agente de Policia
Federal, Escrivdo de Policia Federal e Papiloscopista
Policial Federal;

- o0 periodo de afastamento para participacdo no curso
de formacdo ndo pode ser considerado de efetivo
exercicio para nenhum efeito;

- o estagio probatério relativo ao cargo de Delegada de
Policia do Estado de Sergipe, caso ainda esteja em
curso, sofrerda suspensdo, devendo ser retomado no dia
do efetivo retorno ao exercicio funcional;
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- durante o periodo de participacdo no curso de
formagdo, fica garantida a percepgdo de subsidio do
cargo, excluidas demais parcelas dgue eventualmente
estejam compondo os vencimentos mensais da requerente e
sejam pagas tendo como fundamento o cumprimento de
condicdes especiais ou diferenciadas de trabalho.
(grifos nossos)

Ato continuo, o Procurador Geral do Estado de Sergipe
reconheceu a repercussdo geral insita a questdo, por refletir em todas
carreiras publicas estaduais, assim como destacou a
imprescindibilidade de analise sobre a necessidade de alteracdo
legislativa, ante a ndo previsdo legal no Estatuto do Servidor do
Estado de Sergipe sobre tema.

Desta feita, foram encaminhados os autos ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do ©Estado para apreciacdo da tese
representativa de repercussdo geral.

E o relatério.

Passo a fundamentar.

II - FUNDAMENTAGAO

A presente controvérsia versa sobre a possibilidade de
afastamento temporario de servidor estadual, ainda em estagio
probatdério, para participar de curso de formagdo que constitua etapa
obrigatdria de concurso publico, bem como os reflexos deste eventual
afastamento na suspensdo tanto do estdgio probatdério como da
remuneracdo do agente.

Neste sentido, cumpre-nos inicialmente conhecer se héa
amparo legal, constitucional e doutrindrio ao direito de o servidor
ndo estavel afastar-se do exercicio de suas fungdes publicas para tal
finalidade.
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Neste ponto, malgrado o siléncio normativo no Estatuto do
Servidor do Estado de Sergipe, entende-se que o direito de
participacdo em etapa obrigatdria de concurso consubstancia-se uma
garantia constitucional, corolario especialmente do principio da ampla

acessibilidade a cargos publicos, postulado no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, litteris:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei"

Revela-se defeso ao Poder PuUblico objecdes injustificaveis
ao direito constitucional de amplo acesso aos cargos publicos,
igualmente disponiveis a todos brasileiros gue cumpram o0s requisitos
legais, sob pena de violagdo a supramencionada garantia, bem como aos
axiomas constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia.

Inviabilizar a participacdo do agente em fase obrigatédria
de certame, sob pena de exoneracdao do cargo atual, além de
desarrazoado e desproporcional - maxime ante o cedico risco de sua
reprovacdo - sequer tutela qualquer interesse publico. Afinal, o
servidor efetivo, ja aprovado em concurso para O cargo dJue ocupa,
demonstrou-se tecnicamente habilitado e 1idéneo para exercé-lo com
eficiéncia e presteza, o que revela o interesse da Administracdo na
continuidade de suas atividades.

Sobre o tema, é especialmente elucidativo o recente voto
proferido pelo Des. RUY PINHEIRO DA SILVA, do Tribunal de Justiga

o

deste Estado, gquando do Jjulgamento do Agravo de Instrumento n
202100722668, em 08 de Novembro de 2021. Ipsi litteris:
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“[...] Veja-se que mesmo gue ndo tenha superado o
estagio probatério, ndo ha razdo alguma que Jjustifique
o discrimen entre as carreiras puUblicas nas esferas
federal e estadual, tampouco me parece justo obrigar o
servidor aprovado por concurso publico para a carreira
de Guarda de Segurangca do Sistema Prisional, a pedir
exoneragdo com intuito de seguir concorrendo a um posto
na briosa Policia Militar do Estado.

E dizer; se a fase de formacéo tem carater

eliminatério, nada justifica o risco que se imporia ao
candidato de retornar a condicdo de desempregado em
caso de insucesso no seu curso de formagcdo. Prejudicar-
se-ia a um sé tempo o cidaddo, privado da seguranga
financeira que o seu cargo publico lhe garante e a
coletividade, carente de mais um servidor nos quadros
da Guarda de Seguranga do Sistema Prisional, carreira
sabidamente deficitaria.

Isto posto, conheco e dou provimento ao agravo para

determinar que o) Estado de Sergipe conceda o)

afastamento do agravante, mediante licenca com

remunerag¢gdo, para que O mesmo possa participar do Curso
de Formacdo para Soldado da Policia Militar do Estado
de Sergipe, sem perda do vinculo, ao passo em gue
ressalto que nesta circunstdncia NAO deverd receber
cumulativamente nenhuma remuneracao derivada do
referido Curso de Formacdo.”

Agravo de Instrumento N° 202100722668 N° uUnico 0009456-
69.2021.8.25.0000 - 1® CAMARA CIVEL, Tribunal de
Justica de Sergipe - Relator(a): Ruy Pinheiro da Silva
- Julgado em 08/11/2021.

A ndo estabilidade n&o pode se consubstanciar em &bice a
consagracdo do direito fundamental do servidor ao amplo acesso a
cargos publicos, notadamente também diante os interesses da
coletividade na prestacdo dos servicos por servidor efetivo, aprovado
em concurso, tecnicamente habilitado, portanto, ao mais adequado
exercicio da funcédo publica.
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Ademais, a legislacdo local estatutédria, ao tratar das
vedagdes do servidor em estidgio probatdério, ndo proibe seu afastamento

para comparecimento presencial em Curso de Formagcdo Profissional que
integra etapa de concurso publico. Vejamos:

“Art. 59-A. O funciondrio em estagio probatdério néao

podera:
I - ocupar cargo de provimento em comiss&ao;

IT - exercer funcdo de confianca;

III - ser posto a disposigdo de Orgdo ou Entidade.”
“Art. 113. Conceder-se-4& licenca:

I - Ao funciondrio de ambos os sexos:

a) Para tratamento da proépria saude;

b) Para tratamento de salde de pessoa da proépria
familia;

c) Como prémio por assiduidade;

d) Para o trato de interesse particular;

Com efeito, entende-se que deve prevalecer o entendimento
de que todo servidor publico estadual, mesmo ndo estdvel, tem o
direito de se afastar do exercicio de seu cargo durante o periodo
necessario ao curso de formacdo profissional consistente em fase de
concurso, independente da esfera federativa que promove o certame.

Tal afastamento, alias, afigura-se um dever da
Administracdo, um ato wvinculado prescindivel de qualquer Jjuizo de
discricionariedade, haja vista - repise-se - consagrar garantias

constitucionais autoaplicaveis.

Por outro lado, é certo que o afastamento do servidor néo
estavel exige a imediata suspensdo do seu estidgio probatério até o
retorno as suas atividades, posto que, notoriamente, ndo havera
efetivo exercicio a ser avaliado neste periodo.

Outrossim, no que concerne ao direito de remuneracdo do
servidor durante o periodo em que afastado para comparecer ao Curso de

Formacdo, ndo se pode admitir que a lacuna normativa da lei
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estatutdria local seja sanada por aplicacdo analdgica de legislacdes
de outros entes federados, ou de certas carreiras estaduais, haja
vista a natureza essencialmente politica da opgdo pelo aporte de
recursos puUblicos do Estado, gquando inexistente contraprestacdo do
servigco pelo servidor.

Em que pese previsto tal direito na legislacdo estatutaria
dos servidores federais (Art. 20, § 4° e § 5° da Lei 8.112/90), a
aplicacdo irrestrita extensiva desta norma a todos os demais entes da
federacdo implicaria em inconstitucional afronta a autonomia dos entes
federados, em violacdo ao cerne do principio federativo.

Neste sentido, Jj& se manifestou o Superior Tribunal de

Justica no REsp N° 1.821.718 - RS (2019/0177113-3), de Relatoria do
Ministro Herman Benjamin, Jjulgado 08/08/2019:

[...] A despeito da literalidade do art. 20, § 4°, da
Lei n.° 8.112/90, ndo se afigura razodvel impedir que
um servidor publico federal participe de processo
seletivo, para provimento de cargo distinto em outra
esfera estatal que ndo a federal, ou impor-lhe que,
para tanto, abdique de seu cargo efetivo (inclusive com
risco de vir a ser reprovado no certame), e, ao mesmo
tempo, assegurar-lhe o) afastamento remunerado na
hipdétese de o concurso publico destinar-se a provimento
de cargo na Administragdo Publica Federal. [...]

O direito de opg¢do pela remuneragdao do cargo efetivo,
previsto no art. 14, § 1°, da Lei n.° 9.624/98 - medida
que envolve dispéndio de recursos puUblicos (que, de
regra, exige previsdo legal especifica) -_néo pode ser

ampliado, ainda que a pretexto de isonomia, sob pena de
afronta ao principio da separagcdo dos Poderes e a

orientacdo Jjurisprudencial firmada pelo e. Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 592.317/RJ, sob
a sistemdtica de repercussdo geral (Tema 315 - aumento

de vencimentos e extensdo de vantagens e gratificacdes
pelo Poder Judiciario e pela Administragdo Puablica).
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Deveras, na auséncia de expressa previsdo legal especifica,
ndo se pode, por analogia a legislacdo federal, impor ao ente estadual
o dever de pagar a remuneragdo de servidor que frequenta curso de
participacdo em tempo integral, gquando, portanto, ndo presta qualquer
contraprestacdo ao Estado.

Além de injustificavel &nus ao erario, em prejuizo a tutela
de interesses de toda a coletividade, é certo gue a ndo remuneracdo
ndo importa irrepardveis e arrazoados prejuizos ao servidor, porquanto
o candidato aprovado para participar de Curso de Formacdo consistente
em fase obrigatdéria classificatdéria e/ou eliminatdria, serd auxiliado
com amparo financeiro mensal dispensado pelo ente que promove o
concurso, a fim de, Jjustamente, subsidiar sua estadia durante esta
fase.

Certamente, manter incdlume o pagamento ao servidor em tais
hipbéteses, configuraria inadmissivel dupla remuneracdo do servidor.

Sobre a suspensdo do pagamento da remuneragcdo de servidor
efetivo ndo estavel durante sua participacdo de Curso de Formacédo
integrante de fase obrigatdéria de concurso publico, ¢é sdélida a
jurisprudéncia dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO NO DISTRITO FEDERAL.
AFASTAMENTO DO CARGO PARA PARTICIPAR DO CURSO DE
FORMACAO. DIREITO AO AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO. [...]
2. Ndo admitir que o impetrante se afaste do trabalho
para participar de curso de formagdo consistente em
etapa de concurso publico de outro ente federativo,
violaria os principios da isonomia, da razoabilidade,

da proporcionalidade e do amplo acesso aos cargos
publicos, previstos na Carta Magna, motivo pelo qual
para melhor solucdo da controvérsia deverd ser levada
em consideracdo o direito do servidor, sem que isso

preijudique os interesses da coletividade, afastando-se,
assim, a percepgdo de vencimentos durante o periodo em
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que estiver licenciado. SEGURANCA CONCEDIDA.

TJGo, Mandado de Seguranca n® 5082229~
08.2020.8.09.0000, Des. Rel. JEOVA SARDINHA DE MORAES,
62 Cadmara Civel, j. 10/08/2020, p. DJ de 10/08/2020.

MANDADO DE SEGURANCA. AFASTAMENTO CURSO FORMACAO SEM
PREJUIZO DA REMUNERACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1 O impetrante requereu o afastamento tempordrio e teve
seu pedido indeferido e teve sua matricula cancelada,
sem qualquer processo administrativo. [...] 8 Contudo,
no tocante a remuneracdo, de acordo com o entendimento
recente deste Egrégio Tribunal, que ndo seria possivel
autorizar que o servidor do Estado do Piaui continue
percebendo a remuneragdo do cargo, mesmo estando
licenciado para participar de <curso de formagdo
necessario para provimento de cargo ndo previsto em

lei. 9 Ademais de acordo com parecer do Ministério
Piblico Superior, no concurso de Guarda Municipal ha
uma bolsa paga aos que estdo no curso de formacdo, e
ndo tendo o impetrante feito opcdo ente seu salario e a
bolsa, é devida a bolsa decorrente do curso. [...]
TJPI, Mandado de Seguranca n° 2016.0001.002291-0, Des.
Rel. HILO DE ALMETIDA SOUSA, Tribunal Pleno, j.
19/11/2018

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
PEDIDO DE AFASTAMENTO REMUNERADO - CURSO DE FORMACAO NO
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE PERITO CRIMINAL
FEDERAL - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES - PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE - OPORTUNIDADE DE ACESSO
AOS CARGOS PUBLICOS EM IGUALDADE DE CONDICOES COM OS
DEMATS CANDIDATOS - CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA. 1 - Possibilidade da concessdo de licenca
para oportunizar que o candidato participe do curso de
formacdo, previsto no edital do concurso como fase
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eliminatdéria, a ser realizado em regime de internato
[...] 3 - Nao é concebivel que, estando em estagio
probatério, o ESTADO DE MATO GROSSO tenha o o6nus de
continuar efetuando os repasses financeiros ao servidor
em licengca que, participando de Curso de Formagao,

receberad o auxilio-financeiro correspondente a 50% do
subsidio da classe inicial do cargo, consoante previsto
no item 19.2.6 do Edital 2/2013-DGP/DPF, razdo pela
qual entendo que esta deva se dar na modalidade sem
remuneracdo, para tratamento de interesse particular. 3
- Seguranca parcialmente concedida.

TJ-MT - MS: 00075853820148110000 MT, Relator: MARIA
EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 24/11/2014, TURMA
DE CAMARAS civEIs REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicacdo: 21/01/2015)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AFASTAMENTO
TEMPORARIO E NAO REMUNERADO DAS FUNCOES DE OFICIAL DE
POLICIA CIVIL PARA REALIZACAO DE CURSO DE FORMACAO
PARAPAPILOSCOPISTA DA POLICIA FEDERAL. POSSIBILIDADE.

1) O Oficial de Policia Civil do Estado do Amapa tem

direito, 1liquido e certo, ao afastamento temporario,

sem remuneragcdo, para participar de curso de formagcdo

relativo a concurso publico promovido por outro ente da
Federacdo, por analogia do disposto no $§4° do artigo 20
da Lei Federal n° 8.112/199 e artigo 37 da Lel estadual
n® 883/2005, sob pena de violacdo dos principios
constitucionais da isonomia (artigo 5°, caput, da
CF1988) e do amplo acesso aos cargos publicos a todos
0os brasileiros que preencham os requisitos 1legais
(artigo 37, inciso I, da CF 1988). 2) Sentenca mantida.
Reexame necessdrio desprovido.

TJ-AP - REO: 00044961320208030002 AP, Relator:
Desembargador ADAO CARVALHO, Data de Julgamento:
23/04/2021.

Por oportuno, transcrevo excerto esclarecedor do Voto do
Des. Marcelo Rodrigues, do Tribunal de Minas Gerais, no julgamento AI
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n° 10000200165124001:

[...] De consequéncia, sob a estrita 6tica do principio
da legalidade, ndo had norma que obrigue o ente estadual
a conceder o afastamento remunerado para participagéao
em curso gque constitua etapa de concurso publico
promovido por outro ente federativo.

Por outro lado, nédo permitir que o servidor se afaste

do trabalho para participar de curso de formacédo
consistente em etapa de concurso puUblico de outro
Estado, fere o principio do amplo acesso aos cargos

publicos previsto no artigo 37, II, da Constituicdo da
Reptblica.
Assim, faz-se necessario acoplar os referidos

principios (legalidade e amplo acesso aos cargos
publicos) de modo que a solugdo respeite os direitos do
servidor e nao prejudique os interesses da

coletividade, situacdo alcancada pelo afastamento com

prejuizo da remuneracéo.

(TJ-MG - AI: 10000200165124001 MG, Relator: Marcelo
Rodrigues, Data de Julgamento: 25/08/2020, Data de
Publicacdo: 27/08/2020)

Igualmente, foi o entendimento respaldado pelo Tribunal de
Justica de Goias, ao Jjulgar Mandado de Seguranca n°® 5082229-
08.2020.8.09.0000, verbis:

Dessa forma, evidentemente qgue ndo se pode impor ao
ente estadual, por falta de previsdo, o pagamento da
remuneracdo do impetrante durante o ©periodo de
frequéncia ao curso. Mas, por outro lado, impedi-lo de
frequentid-lo afronta seu direito de acesso ao concurso
publico, o que conforme alhures explanado, numa
ponderacdo entre os valores envolvidos, ndo se afigura

razoavel e proporcional.
Em assim sendo, impende reconhecer o direito do
impetrante se afastar de seu cargo para participar do
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curso de formagdo para ingresso em carreira publica de
outro Ente Federativo, sem a percepgcdo de vencimentos

durante o periodo em que estiver licenciado, conforme
requerido na peca exordial.

Por tudo exposto, em gque pese se reconhecer o direito
constitucional do servidor ©publico, mesmo gque ndo estavel, ao
afastamento temporadrio de seu cargo para fins de participacdo de Curso
de Formacdo consistente em etapa obrigatdéria integrante de concurso
publico promovido por ente diverso, ndo se pode obrigar o Estado a
manter indene a remuneracdo que faria jus pelo efetivo exercicio do
cargo que ocupa, enquanto ausente norma estadual expressa, conferindo
direito a percepcdo de vencimentos, em privilégio a opcdo politica de
o Estado de Sergipe alocar seus recursos publicos conforme seus
interesses.

Por fim, recomenda-se o oficio ao Gabinete do Governador do
Estado de Sergipe, a fim de que a matéria seja regulamentada no &ambito
da Administracdo Publica estadual.

IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e Jjuridicos
adrede mencionados, voto pela confirmacdo do Parecer n° 5571/2021-
CCVASP/PGE, no sentido de garantir o direito de afastamento do
servidor, com suspensdo da contagem do estidgio probatdério, bem como do
percebimento da sua remuneracgdo, por falta de ©previsdo legal
autorizativa, devendo, portanto, ser fixada a seguinte tese:

“Enquanto ndo regulamentada a matéria no 4ambito do
Estado de Sergipe e em atengcdo aos principios da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e do
amplo acesso aos cargos publicos, previstos na Carta
Magna, deve ser garantido ao servidor publico estadual,
em estagio probatério, o direito ao afastamento do

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:13 de 13

cargo  para participacdo de curso de formacédo
profissional de cargo publico federal, estadual ou
municipal, devendo, contudo, ser suspensa a contagem do
estagio probatério bem como o percebimento da sua
remuneracdo, durante o periodo em que estiver afastado,
face a inexisténcia de previsdo legal autorizativa”.

Aracaju, 27 de janeiro de 2022.

A

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1592/2021-PRO.ADM. -PGE

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: ATUALIZAGCAO DO VERBETE N° 57 DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA PUBLICA DO ESTADO

ADMINISTRATIVO - EXPEDIENTE PARA ATUALIZAGAO DO
VERBETE N° 57 DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO. AVERBAGCAO DE TEMPO
DE SERVIGCO DE MILITAR. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 278/16. IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
DE SUBSIDIDIO. EXTINCAO DA GRATIFICACAO POR
TEMPO DE SERVICO. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO
VERBETE CONFIGURADA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo onde encontra-se colacionado o
Oficio encaminhado pela CCVASP propondo a atualizacdo do Verbete n® 57
do CSAGE ante a novel legislacdo, Lei Complementar Estadual no 298/
16, que instituiu o sistema de subsidio como modalidade de
remuneracdo dos Militares.

O Procurador Geral do ©Estado de Sergipe, com fundamento nas
informacdes prestadas e nas disposicdes do art. 9°, XII da Lei
Complementar no 27/96, acolheu a recomendacdo da Chefia da CCVASP de
encaminhamento dos autos so Conselho Superior da Advocacia do Estado,
reconhecendo a presenca de tese representativa de repercussao geral da
Administracao Publica.
do Estado.

Desta feita, vieram os autos a este Conselho Superior para analise do
pedido, cabendo a mim a presente relatoria.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.
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II - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de vindicacdo da Chefia da CCVASP

redacdo da sumula administrativa n°® 57 editada por este
Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Para melhor <compreensao, insere-se a redacdo atual da

Administrativa n°® 57, assim como a sugestdo encaminhadas pela CCVASP:

Redagdo vigente:

Proposta de redagdo encaminhada pela
CCVASP:

“57 - AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
DO SERVIDOR MILITAR

“57 - AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO DOS
MILITARES DO ESTADO DE SERGIPE:

I - O tempo de servico prestado na iniciativa
privada, bem como no servi¢o publico na condi¢do
de servidor publico civil, deve ser computado
apenas para efeito de aposentadoria.

II - O tempo de servico prestado no servico
publico, na atividade militar (Forcas Armadas e/ou
Auxiliares), deve ser computado para efeito de
reforma ou transfereicia para a reserva
remunerada e gratificacao por tempo de servico.
(Verbete alterado para alteracao do inciso Il em
apreciacao aos processos no 022.101.00594/2015-
5e022.101.00434/2015-0, Pareceres no 913/2016
e no 914/2016, Ata da 147a R.O. De 08.06.2016.)

I - O tempo de servico prestado na iniciativa privada,
bem como no servico pu'blico, tanto na condicao de
servidor publico civil quanto na atividade militar
(Forcas Armadas e/ou Auxiliares), deve ser
computado apenas para efeito de reforma ou
transferéncia para a reserva remunerada.

(Item alterado para alteracao do inciso I e exclusao do
inciso Il em apreciagdo aos processos no
022.101.00594/2015-5 e  022.101.00434/2015-0,
Pareceres no 913/2016 e no 914/2016, Ata da 147a
R.O. De 08.06.2016.)

Il - E vedada a averbacao de tempo de servico em
que houver concomitancia no recolhimento da
contribuicao previdenciaria.

1l - E vedada a averbacao de tempo de servico em que
houver concomitancia no recolhimento da
contribuicao previdenciaria.

1V - E vedada a contagem de tempo de servico

111 - E vedada a contagem de tempo de servico
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prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares para
fins de promocao, licenca especial e licenca para
trato de interesse particular, mesmo com o advento
da Lei Complementar no 259/2015.

(Verbete alterado para inclusao do inciso IV em
apreciacao ao processo no 010.000.00656/2015-7,
Parecer Normativo no 049/2016, Ata da 150a RE
de 30.11.2016.)

prestado as Forcas Armadas e/ou Auxiliares para fins
de promocao, licenca especial e licenca para trato de
interesse particular, mesmo com o advento da Lei
Complementar no 259/2015.

(Verbete alterado para inclusao do inciso IV em
apreciacao ao processo no 010.000.00656/2015-7,
Parecer Normativo no 049/2016, Ata da 150a RE de
30.11.2016.)

V — Somente pode ser deferida a averbacao de
tempo de servico cumprido na condicao de aluno-
aprendiz quando o pedido estiver instruido com
Certidao que atenda aos requisitos estabelecidos
no Acordao no 2.024/2005-TCU-Plenario e na
sumula no 96; para tanto, exige-se que a Certidao
emitida pela instituicao de ensino Jaca constar o
recebimento de retribuicao pecuniaria a conta do
Orcamento da Uniao emitida pela instituicao de
ensino e faca constar o recebimento de retribuicao
pecuniaria a conta do Orcamento da Uniao, de_
forma direta ou indireta, decorrente da execuc;ao
de encomendas ou servicos prestados a terceiros,
que nao se confunde com o auxilio financeiro ou
bolsa de estudo disponibilizados ao aluno no
decorrer do curso.

(Verbete alterado para inclusao do inciso V em
apreciacao dos processos de nos
022.101.00547/2019-3 ¢ 022.101.00322/2019- 8.
Parecer Normativo no 005/2019. Ata da 182a R.E
de 16.07.2020.)

IV — Somente pode ser deferida a averbacao de tempo
de servico cumprido na condicao de aluno-aprendiz
quando o pedido estiver instruido com Certidao que
atenda aos requisitos estabelecidos no Acordao no
2.024/2005-TCU-Plenario e na sumula no 96; para
tanto, exige-se que a Certidao emitida pela instituicao
de ensino faca constar o recebimento de retribuicao
pecuniaria a conta do Orcamento da Unido emitida
pela mstztuzc,ao de ensino e faca constar o recebimento
de retribuicao pecuniaria a conta do Orcamento da
Uniao, de forma direta ou indireta, decorrente da
execucao de encomendas ou servicos prestados a
terceiros, que nao se confunde com o auxilio
financeiro ou bolsa de estudo disponibilizados ao
aluno no decorrer do curso.

(Verbete alterado para inclusao do inciso V em
apreciacao dos processos de nos 022.101.00547/2019-
3e022.101.00322/2019- 8. Parecer Normativo no
005/2019. Ata da 182a R.E de 16.07.2020.)

Vislumbro pertinente a alteracdo sugerida para suprimir da redacéo
verbete a possibilidade de cbébmputo do tempo de servico para efeito
aposentadoria e para gratificag¢do por tempo de servicgo,
conformidade com a legislacdo que rege a matéria,

precedentes deste Conselho Superior.

5 e 022.101.00434/2015-0,
147a R.0O. De 08.06.2016).
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Consoante explanado no Oficio n° 3442/2021, a partir da edicao da Lei
Complementar estadual n°® 298 de 01/12/2016, os militares passaram a
ser remunerados pelo sistema de subsidio, modalidade de remuneracao
que nao comporta a agregacao de vantagens pecuniarias com a natureza
da gratificacao referida no item II da atual redacdo do Verbete 57,
qual seja, a gratificacao por tempo de servico.

Nesse ponto, destaque-se o art. 4°, inciso III, da LCE 298/2016, o
qual expressamente preconiza que “a partir da implantacao do subsidio
ficam extintas as seguintes vantagens pecuniarias, dentre outras
incompati%eis com o regime de subsidio: (...)

III - Gratificacao por Tempo de Servico.”

Assim sendo, considerando estar a alteracdo proposta respaldada na Lei
Complementar estadual n® 278 de 01/12/2016, entendo pelo acolhimento do pleito de
atualizacao do verberte.

IITI - CONCLUSAO

Face o exposto, VOTO no sentido de entender pertinente a reivindicacgdo
de atualizacdo do Verbete n® 57 dirigida pela Procuradora-Chefe da
CCVASP, consoante fundamentacdao supra.

E como voto.

Aracaju/SE, 27 de janeiro de 2022.

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 162/2021-APOS.INVALIDEZ-SEAD
ASSUNTO: Isencdo de desconto de Imposto de Renda
INTERESSADO: Luiz Manoel Santos Carozo

DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA. AUXILIO INVALIDEZ. LEI COMPLEMENTAR
278/2016. NATUREZA JURIDICA. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de consulta administrativa realizada

pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, em virtude do pleito
do interessado - Luiz Manoel, que solicitou que o auxilio invalidez - PM,
passasse a integrara a classe dos “rendimentos isentos e néao
tributaveis”.

Inicialmente o) processo foi encaminhado a Via
previdenciaria para dirimir a davida, mas antes de —responder ao
questionamento da SEAD, o processo foi remetido a Coordenadoria
Consultiva da Via Administrativa e de Servidor Publico - CCVASP para

esclarecer qual a natureza Jjuridica da verba, se remuneratdério ou
indenizatéria.

Desse modo, a via especializada em servidor publico
emitiu o parecer 5944/2021, o qual concluiu que o auxilio invalides
possui natureza remuneratdria. No entanto, ao realizar a analise do
parecer para formacdo do ato composto a Procuradoria Chefe da CCVASP
dissentiu, da parecerista originadria, e atribuiu natureza indenizatdria
ao auxilio invalidez.

Diante da divergéncia de entendimento, o processo foi
encaminhado ao Conselho e coube a mim a presente relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.
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ITI - Fundamentacéo

Inicialmente, convém destacar o que diz a Lei
complementar 278/2016 acerca desse beneficio:

Art. 30 O subsidio de que trata esta Lei Complementar né&o

exclui o direito a percepg¢do, nos termos da legislagdo e da
regulamentacdo especifica, de:

I - décimo terceiro saldrio correspondente ao subsidio,
proventos ou pensao;

IT - terco de férias;

ITT - diéaria, transporte e ajuda de custo, na forma da
legislagdo em vigor;

IV - retribuicdo financeira decorrente do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento;

V - retribuicdo financeira decorrente do exercicio eventual
de atividade extraordinédria;

VI - retribuicdo financeira decorrente da participacdo em

grupos de trabalho ou estudo, nas comissdes legais e em
6rgédos de deliberacdo coletiva, nos termos da legislacdo em

vigor;

VII - auxilio uniforme;

VIII - auxilio funeral;

IX - auxilio invalidez;

X - retribuicdo financeira por atividade de instrucédo e
monitoria;

XI - alimentacédo;

XII - retribuic&o financeira por convocagdo;

XIII - assisténcia médico-hospitalar;

XIV - parcela complementar de subsidio, na forma prevista no
§ 1°, do art. 2° desta Lei Complementar;

XV - e outras parcelas indenizatdérias previstas em lei.

§ 1°_Aplica-se o disposto no § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal as vantagens previstas nos incisos I, ITI, ITII, VIT,

VIII, IX, X, XTI, XITI, XITII e XV do “caput” deste artigo.

§ 2° Enquanto estiver em vigéncia a retribuicdo prevista no
inciso V do art. 3° desta Lei Complementar, fica vedado o
pagamento de hora extraordindria aos policiais militares e
bombeiros militares

A proéopria legislacdo faz referéncia em seu paragrafo
1°, as verbas, dentre elas o auxilio invalidez, que por possuirem
cardter indenizatdédrio ndo serdo computadas, para fins do limite
salarial Constitucionalmente estabelecido, pois o paragrafo 11, do
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artigo 37 da Carta Magna, estabelece:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites

remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em
lei.

Portanto, a proépria Lei Complementar ¢é clara ao
estabelecer o cardter indenizatdério da verba sob andlise.

Além disso, a Lei Complementar 278/2016 j& foi objeto
de andlise por esta Procuradoria no processo 013.000.1985/2016-0, no
qual foi emitido o parecer n°® 5798/2016, que expressamente acerca do
artigo 3°, dispds:

Art.3° - Parcelas de convivéncia
Redacédo oferecida:

“Art. 3° O subsidio dos integrantes da carreira a gque se
refere o art. 1° desta Lei Complementar ndo exclui o direito
a percepcgdo, nos termos da legislacdo e da regulamentacdo
especifica, de:

I - décimo terceiro saldrio correspondente ao subsidio,
proventos ou pensao;

IT - terco de férias;

ITT - diéaria, transporte e ajuda de custo, na forma da
legislacdo em vigor;

IV - retribuicdo financeira decorrente do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento;

V - retribuicdo financeira decorrente do exercicio eventual
de atividade extraordinéaria;

VI - retribuicdo financeira decorrente da participacdo em

grupos de trabalho ou estudo, nas comissdes legais e em
6rgédos de deliberacdo coletiva, nos termos da legislacdo em

vigor;

VII - auxilio uniforme;

VIII - auxilio funeral;

IX - auxilio invalidez;

X — adicional por atividade de instrugdo e monitoria;
XI - alimentacéo;

XII - adicional de convocacéo;
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XIII - assisténcia médico-hospitalar;
XIV - e outras parcelas indenizatdrias previstas em lei.

§1°. Aplica-se o disposto no § 11 do art. 37 da Constituicéo
Federal as vantagens previstas neste artigo.” (destagques no

original)

Andlise critica:

A letra do art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, Jéa

transcrito, é precisa guanto ao cardter insular do subsidio,
revestindo-o de parcela uUnica, sem convivio com “gualguer

gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratdria’”.

O dispositivo da minuta em foco, por conseguinte, com olhos
na mencionada regra constitucional, tem a finalidade de

enumerar as parcelas de ganho gue seriam imunes ao regime de
subsidio, diante da natureza gue possuem.

A listagem ndo é numerus clausus e sSe encerra com inciso

aberto (XIV), gque puxa para dentro da excecdo toda e

qualguer parcela gque se revele eminentemente indenizatdria.

Uma ressalva, todavia, impde-se e diz respeito a incidéncia
do limite de ganhos imposto pelo art. 37, inciso XI, da
mesma Carta Republicana - o chamado teto remuneratdrio.

Com efeito, limite remuneratdrio e subsidio sdo institutos
de berco constitucional, afetos a qualificacdo juridica do
regime remuneratdério do servico plUblico em geral, mas que
ndo se confundem, sendo complementam-se.

O subsidio veio através da EC 19, nos idos de 1998, enquanto
o limite surgiu alguns anos apds, em 2003, sob forgca da EC
41, para aquele associar-se e balizar o padrdo remuneratdrio
dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos dos quadros
integrantes da Administracdo Publica, em todos os niveis e

Poderes.
Pois bem.
O dispositivo minutado apresenta um §1° - gque, em verdade
deveria ser dunico -, que anuncia a aplicacdo da regra

trazida pelo §11° do art. 37 da Constituicdo “as vantagens
previstas neste artigo”.
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Referido artigo constitucional assim prevé:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unid&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

S 11. Néo serdo computadas, para efeito dos limites

remuneratdérios de qgue trata o inciso XI do caput deste

artigo, as parcelas de cardter indenizatdrio previstas em

lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)”
(destacado e grifado)

Ocorre, no entanto, que, na _enumeracdo oferecida pela

minuta, hd parcelas gue, apesar de compativeis com o regime
de subsidio, nao apresentam natureza tipicamente

indenizatdéria, de modo gue ndo se fazem indiferentes a regra
de excecdo preconizada pelo dispositivo constitucional acima
transcrito.

A redacdo de gque se serve o dito §1° (na verdade pardgrafo

unico), como posta, apesar de se referir a “wantagens”, pode
ensejar a compreensdo equivocada de gue todas as parcelas

clausuradas no art. 3° estariam salvaguardadas do limite

remuneratdrio, de modo gue ajuste deverd ser feito para

consignar as ressalvas devidas.

Por fim, hé& gque se inserir nos incisos deste artigo a
“parcela complementar de subsidio” prevista no artigo 2° e
que, eventualmente, poderd constar do conjunto remuneratdrio
de alguns dos contemplados, com o fim de se evitar a reducdo
de ganhos. Na redacdo proposta, pode-se utilizar o inciso
XIV para esse fim e o inciso XIV da redagdo oferecida
passard a ser o XV.

Redacdo Proposta para o Art. 3° (caput e incisos):

Art. 3° O subsidio de que trata esta Lei Complementar néao
exclui o direito a percepcdo, nos termos da legislacdo e da
regulamentacdo especifica, de:

I - décimo terceiro saldrio correspondente ao subsidio,
proventos ou pensao;
IT - terco de férias;
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ITT - diéaria, transporte e ajuda de custo, na forma da
legislacdo em vigor;
IV - retribuicdo financeira decorrente do exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento;
V - retribuicdo financeira decorrente do exercicio eventual
de atividade extraordinaria;
VI - retribuicdo financeira decorrente da participacdo em

grupos de trabalho ou estudo, nas comissdes legais e em
6rgédos de deliberacdo coletiva, nos termos da legislacdo em

vigor;

VII - auxilio uniforme;

VIII - auxilio funeral;

IX - auxilio invalidez;

X — adicional por atividade de instrucdo e monitoria;
XI - alimentacéo;

XII - adicional de convocacdo;

XIITI - assisténcia médico-hospitalar;

XIV - parcela complementar de subsidio, na forma prevista no
art.2°, §1°, desta Lei Complementar;
XV - e outras parcelas indenizatdédrias previstas em lei.

Redacdo Proposta para o §1° (gque passard a ser paragrafo

unico) :

Paradgrafo uUnico. Aplica-se o disposto no § 11 do art. 37 da
Constituicdo Federal as vantagens previstas nos incisos T,

IT, TIITI, VII, VIII, IX, X, XTI, XII, XIII, XV do caput deste
artigo.

Portanto, na analise da referida norma foi sugerida
uma modificacdo do paragrafo 1°, para que nele constasse expressamente
as verbas de carater indenizatdério, as quais seria aplicado o
supracitado paragrafo 11, do artigo 37 da Carta Constitucional, e
entre essas verba estd justamente o auxilio invalidez.

Logo, ndo resta duavidas quanto ao carater
indenizatério dessa verba, uma vez que a ressalva sugerida por esta
Procuradoria foi acatada, ndo como paragrafo Unico mas como paragrafo
1° da norma em vigor.

Frise-se que a jurisprudéncia colacionada pela
parecerista de origem apenas afirma que o beneficio possui natureza
assistencial, o) que induz a sua caracteristica indenizatéria
estabelecida na prépria legislacéo.
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Por fim, com relacdo ao auxilio a Lei complementar
278/2016 também estabeleceu:

Art. 62. Auxilio-invalidez é vantagem mensal concedida no

valor de R$ 1.000,00 (mil reais), quando a reforma do
servidor militar ocorrer por qualquer dos seguintes
motivos:

Quanto a esse dispositivo a andlise legislativa feita
no processo 013.000.1985/2016-0, esclareceu:

Ao tratar do Auxilio-Invalidez, tal qual previsto no art.
62 da Lei 5699/2005, diante da implementacdo do subsidio, o
Projeto apenas propde a alteragcdo de seu pardmetro de

quantificacéo, substituindo a referéncia presente na
legislagdo atual de metade do soldo de cabo PM ou BM por
valor nominal especifico (R$ 1000,00 - hum mil reais).

Nesse ponto, a parecerista de origem afirmou que em
virtude do auxilio invalidez ser uma parcela paga mensalmente e,
portanto representar acréscimo financeiro detém natureza
remuneratdéria.

No entanto, o fato da parcela indenizatdria ser paga
mensalmente ndo desnatura o seu carater.

Por essas razbdes, reconheco que o auxilio invalidez é
uma verba de caradter indenizatdério, conforme dispde a proépria
legislagdo e o parecer 5798/2016, que analisou a minuta legislativa.

III - Concluséao

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, voto para DESAPROVAR o parecer n° 45944/2021 e,
consequentemente, aprovar o Despacho Motivado 1893/2021 em todos os
seus fundamentos para reconhecer a natureza indenizatéria do auxilio
invalidez em atengcdo ao que dispde a Lei Complementar 278/2016, uma
vez que a finalidade do instituto é compensar o policial pela perda de
sua capacidade 1laboral e compensa-lo mensalmente por gastos com
despesas decorrentes das sequelas incapacitantes porque originadas do
exercicio da funcdo de policial. No mesmo sentido, diante da natureza
indenizatéria, nos termos do art. art. 62, § 1°, da Lei n° 5.699/2005,
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caso o servidor venha a exercer qualquer atividade remunerada ocorrera
a suspensdo automatica do pagamento do auxilio invalidez.

E como voto.

Aracaju, 20 de dezembro de 2021.

ey of o sk

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1225/2021-PRO.ADM.-PGE
ASSUNTO: Inquerito ADM. SEAD- Elaboracdo de PN com sugestdo de sumula
INTERESSADO: Procuradoria Geral do Estado

DIREITO ADMINISTRATIVO. ELABORAGCAO DE VERBETE. 191°2
REUNIAO EXTRAORDINARIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO INTERCORRENTE. EDIGCAO DE
VERBETE.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado em virtude
da determinacdo do Conselho na 191° Reunido Extraordinéria, que
expressamente estabeleceu:

Retomado o 3Jjulgamento, suspenso em razdo do pedido de
vista, por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Carlos
Henrique, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e
Cons. Samuel Alves), nos termos do voto da relatora,
reforgcado pelo voto do Cons. Samuel Alves, ficou definido
que, voltando a fluir o prazo prescricional interrompido
pela instauracdo do processo, a prescrigcdo somente se
considerara consumada SE HOUVER INERCIA DA ADMINISTRACAO,
ndo praticando qualquer ato processual com vistas a dar
seguimento ao processo durante o prazo prescricional
previsto, ndo sendo suficiente o simples transcurso do
prazo para caracterizar essa prescrigdo intercorrente,
uma vez que o processo pode se estender com vistas mesmo
a salvaguardar os interesses dos investigados no que se
refere ao devido processo legal, contraditério e ampla

defesa. Por maioria (Cons. Carlos Henrique, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons. Maria
Tereza), nos termos do voto vistas proferido pelo
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Conselheiro Carlos Henrique, foi determinado que o
servidor que, na condugdo de processo administrativo
disciplinar, der <causa a prescrigdo administrativa

intercorrente por meio de conduta tipificada no Estatuto
dos Servidores Civis do Estado de Sergipe, seja dolosa ou
culposamente, deve ter sua responsabilidade regularmente
apurada. Também por maioria (Cons Carlos Henrique, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons. Maria
Tereza), conforme sugerido no voto vistas do
Subprocurador em exercicio, foram modulados os efeitos da
presente decisdo no sentido de que a mudanca de
entendimento dessa casa, que passa a orientar a aplicagéao
da prescrigado intercorrente aos processos administrativos
disciplinares em todo o Estado, atrai a aplicag¢do do Art.
23 do Decreto-Lei n.° 4.657/42 e, assim sendo, a nova
interpretagdo administrativa deste conselho apenas deve
ser aplicada aos processos administrativos disciplinares
instaurados apdés este julgamento. Em decorréncia da
modulagcdo dos efeitos estabelecida, reconhece-se a
inércia no caso concreto, porém ndo deve ser aplicada a
prescrigdo intercorrente ao caso, restando, nesse ponto
reformada o parecer original e o despacho que o
aprovaram. Vencido, nesses dois pontos, o Conselheiro
Samuel Alves. Por fim, por unanimidade (Cons Carlos
Henrique, Cons. Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo,

Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza) foi determinado

que essa Secretaria encaminhe cépia da presente decisédo a
CCVASP, a fim de que elabore a parecer normativo com

sugestdo sumula administrativa sobre a matéria.

Desse modo, e} processo foi encaminhado a via
especializada que emitiu o parecer PN01/2021, aprovado pela Procuradora-
chefe e encaminhado ao Conselho para andlise do verbete pelo Conselho
superior.

Estes sdo os fatos a relatar.

ITI - Fundamentacéo

De inicio, deve-se ter em mente que 0O pProcesso
origindrio se deu em virtude da analise da regularidade formal por
esta Procuradoria Geral do Estado - PGE, do processo administrativo

disciplinar, proveniente da Secretaria de Estado da administracdo -
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SEAD, instaurado em face da servidora Fernanda Figueiredo Vieira, CPF
n® 017.575.455-14, ocupante do cargo de provimento efetivo de
Vigilante, dos quadros da Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte

e da Cultura - SEDUC.

Desse modo, o processo foi encaminhado a via
Especializada e emitiu o parecer 1206/2021, no qual concluiu-se pela
regularidade formal do processo administrativo disciplinar, no
entanto, foi reconhecida a prescricéo intercorrente e,
consequentemente, a necessidade de arquivamento do processo.

Diante da repercussdo geral do tema, o processo foi
encaminhado ao Conselho que emitiu a decisdo supracitada e, em
sintese, determinou:

Por fim, por unanimidade (Cons Carlos Henrique, Cons.
Samuel Alves, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e
Cons. Maria Tereza) foi determinado que essa Secretaria
encaminhe cépia da presente decisdo a CCVASP, a fim de
que elabore a parecer normativo com sugestdo sumula

administrativa sobre a matéria.

Dessarte, foi elaborado o ©presente processo e a
Coordenadoria Consultiva da Via administrativa e de Servidor Publico -
CCVSP, que, observando a decisdo do Conselho, in verbis:

Retomado o Jjulgamento, suspenso em razdo do pedido de
vista, por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Carlos
Henrique, Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e
Cons. Samuel Alves), nos termos do voto da relatora,
reforgcado pelo voto do Cons. Samuel Alves, ficou definido
que, voltando a fluir o prazo prescricional interrompido
pela instauracdo do processo, a prescricido somente se
considerara consumada SE HOUVER INERCIA DA ADMINISTRACAO,
nado praticando qualquer ato processual com vistas a dar
sequimento ao processo durante o prazo prescricional

previsto, ndo sendo suficiente o simples transcurso do
prazo para caracterizar essa prescrigdo intercorrente,
uma vez que o processo pode se estender com vistas mesmo
a salvaguardar os interesses dos investigados no que se
refere ao devido processo legal, contraditério e ampla
defesa. Por maioria (Cons. Carlos Henrique, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons. Maria
Tereza), nos termos do voto vistas proferido pelo
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Conselheiro Carlos Henrique, foi determinado que o

servidor que, na conducdo de processo administrativo

disciplinar, der causa _a prescricédo administrativa
intercorrente por meio de conduta tipificada no Estatuto
dos Servidores Civis do Estado de Sergipe, seja dolosa ou
culposamente, deve ter sua responsabilidade regularmente
apurada. Também por maioria (Cons Carlos Henrique, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas e Cons. Maria
Tereza), conforme sugerido no voto vistas do
Subprocurador em exercicio, foram modulados os efeitos da
presente decisdo no sentido de gque a mudanca de
entendimento dessa casa, que passa a orientar a aplicagédo
da prescrigcdo intercorrente aos processos administrativos
disciplinares em todo o Estado, atrai a aplicagdo do Art.
23 do Decreto-Lei n.° 4.657/42 e, assim sendo, a nova
interpretagcdo administrativa deste conselho apenas deve

ser aplicada aos processos administrativos disciplinares

instaurados apés este julgamento. Em decorréncia da
modulagcdo dos efeitos estabelecida, reconhece-se a
inércia no caso concreto, porém ndo deve ser aplicada a
prescrigdo intercorrente ao caso, restando, nesse ponto
reformada o parecer original e o despacho que o
aprovaram. Vencido, nesses dois pontos, o Conselheiro
Samuel Alves.

A Especializada da Via Administrativa emitiu o parecer PN
01/2021, com sugestdo de verbete, no qual foram realizadas algumas
alteracdes por este Relator, conforme segue a redacdo proposta:

I - Instaurado Inquérito Administrativo Disciplinar ou
Sindicéncia na forma prevista na Lei n® 2.148/77, dar-se-
a4 a interrupcdo dos prazos prescricionais estabelecidos
no art. 269 do mesmo diploma, no art. 182 da Lei
Complementar n® 16/1994 e no art. 48 da Lei Complementar
n® 72/2002, reiniciando-se sua contagem apds o decurso
dos prazos de 110 (cento e dez) dias ou de 40 (quarenta)
dias de que dispde a Comissdo Processante de Inquérito e
Sindicéncia, respectivamente, para concluséao dos
trabalhos, ou seja, descontados os 05 (cinco) ou 10 (dez)
dias para o inicio do procedimento.

IT - A prescricdo intercorrente, que implicard na
extincdo da punibilidade, somente ocorrerd se comprovada
a 1nércia da Administracdo, configurada esta quando o
ente plUblico ndo praticar nenhum ato processual durante o
tempo correspondente aos lapsos prescricionais previstos
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no art. 269 da Lei n°® 2.148/77, no art. 182 da Lei
Complementar n® 16/1994 ou no art. 48 da Lei Complementar
n® 72/2002.

IIT - O fundamento da Prescricdo Intercorrente, por
inércia do o6rgdo correicional, ©pode ser aplicado as
carreiras da Policia Civil do Estado e aos Militares
Estaduais, cuja legislacdo especifica estabelece ritual
préprio aos Processos Administrativos Disciplinares
inaugurados em seu ambito.

IV - O servidor que der causa a Prescrigdo Intercorrente,
por conduta dolosa ou culposa, deveré ter sua
responsabilidade devidamente apurada.

V - A presente orientacdo atinente a aplicabilidade da

Prescrigcdo Intercorrente ©passa a ser observada nos
Processos Administrativos Disciplinares instaurados apéds
30/06/2021 (data da nova interpretacdo conferida pelo
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado), em
observadncia ao art. 24, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro com redacéo
dada pela Lei n° 12.376, de 2010).

Portanto, acato a sugestdo de sumula elaborada no PN
01/2021, por todos os seus fundamentos, uma vez que se adéqua a todas
as exigéncias emitidas pelo Conselho na 191* Reunido Extraordinéaria,
apenas incluo no iditem I e II da sumula apresentada os descontos
estabelecidos no préprio Parecer Normativo.

III - Concluséao

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, wvoto para APROVAR o parecer 3277/2021 por todos os
seus fundamentos e acatar, parcialmente, a sugestdo de sutmula
administrativa, que devera dispor:

“I - Instaurado Inquérito Administrativo Disciplinar ou
Sindicédncia na forma prevista na Lei n® 2.148/77, dar-se-
4 a interrupcdo dos prazos prescricionais estabelecidos
no art. 269 do mesmo diploma, no art. 182 da Lei
Complementar n® 16/1994 e no art. 48 da Lei Complementar
n® 72/2002, reiniciando-se sua contagem apds o decurso
dos prazos de 110 (cento e dez) dias ou de 40 (quarenta)
dias de que dispde a Comissdo Processante de Inquérito e
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Sindicéncia, respectivamente, para concluséao dos
trabalhos, ou seja, descontados os 05 (cinco) ou 10 (dez)
dias para o inicio do procedimento.

IT - A prescricdo intercorrente, que 1implicard na
extincdo da punibilidade, somente ocorrerd se comprovada
a inércia da Administracdo, configurada esta quando o
ente pUblico ndo praticar nenhum ato processual durante o
tempo correspondente aos lapsos prescricionais previstos
no art. 269 da Lei n°® 2.148/77, no art. 182 da Lei
Complementar n® 16/1994 ou no art. 48 da Lei Complementar
n® 72/2002.

IIT - O fundamento da Prescricdo Intercorrente, por
inércia do o6rgdo correicional, ©pode ser aplicado as
carreiras da Policia Civil do Estado e aos Militares
Estaduais, cuja legislacdo especifica estabelece ritual
préprio aos Processos Administrativos Disciplinares
inaugurados em seu ambito.

IV - O servidor que der causa a Prescrigdo Intercorrente,
por conduta dolosa ou culposa, deveré ter sua
responsabilidade devidamente apurada.

V - A presente orientacdo atinente a aplicabilidade da

Prescrigcdo Intercorrente ©passa a ser observada nos
Processos Administrativos Disciplinares instaurados apéds
30/06/2021 (data da nova interpretacdo conferida pelo
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado), em
observancia ao art. 24, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro com redacéo
dada pela Lei n° 12.376, de 2010). ”

E como voto.

Aracaju, 15 de setembro de 2021.

[l of o sl

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1736/2021-FERIAS-PGE
ASSUNTO: Solicitacdo de férias por decisdo judicial
INTERESSADO: José Aélio de Argolo

DIREITO ADMINISTRATIVO. AFASTAMENTO ELEITORAL -
DESINCOMPATIBILIZAGAO. COMPUTO DO REFERIDO PERIODO
COMO DE EFETIVO EXERCICIO. PLEITO DE GOZO DE
FERIAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE
SERVICO PUBLICO. INDEFERIMENTO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de pedido administrativo no qual o
interessado pleiteia gozo de férias, referentes ao periodo aquisitivo
2019-2020, com o coémputo do periodo de afastamento para concorrer a
pleito eleitoral em 2020. O interessado j& havia obtido éxito ao pleitear
judicialmente o periodo aquisitivo 2017-2018, processo n°® 202140902349.

Desse modo, o processo foi encaminhado a Coordenadoria
Consultiva da Via Administrativa e de Servidor Publico - CCVASP, dque
emitiu o parecer 5555/2021, aprovado pela Procuradora-chefe, no qual foi
indeferido o pleito de gozo de férias e recomendou-se a abertura de
processo administrativo para sanear os aquisitivos feriais e de licenca
prémio do servidor.

Irresignado, o interessado recorreu, no entanto, o pedido
de reconsideracéo foi indeferido pela Procuradora-chefe da via
Especializada, uma vez que o parecerista de origem estava de férias.

Em seguida, os autos foram entdo encaminhados ao
Procurador Geral do Estado para formacdo do ato composto. Ocorre que ao
emitir o Despacho n°® 1840/2021, o Procurador Geral deferiu o pleito
autoral e, consequentemente, desaprovou oS opinamentos anteriores,
determinando a abertura de novo processo com codépia integral do processo
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1698/2021, para andlise do Conselho Superior.

Estes sdo os fatos a relatar.

ITI - Fundamentacgao

De inicio, deve-se ter em mente que a divergéncia entre

o entendimento judicial e o administrativo, cinge-se ao reconhecimento
do afastamento para concorrer a cargo eletivo (desincompatibilizacédo)
como participacdo em competicdo civica.

estabelece:

estabeleceu os

Explico. A Constituig¢do Federal em seu artigo 14, §9°,

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros <casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta.

Desse modo, foi editada a Lei Complementar 64/90, que
casos de inelegibilidade e no artigo 1°, inciso 1II,

alinea “1”, expressamente prevé:

Art. 1° S&o inelegiveis:
IT - para Presidente e Vice-Presidente da RepUblica:
1) os gque, servidores publicos, estatutédrios ou nédo, dos

orgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta da

Unido, dos Fstados, do Distrito Federal, dos Municipios e

dos Territdrios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao

pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais; (grifo ndo original)

A alinea supracitada ¢é repetida para os cargos de

Governador e Vice-governador de Estado e do Distrito Federal, para
Prefeito e Vice-prefeito, para o Senado Federal e para a Camara dos
Deputados, Assembléia Legislativa e Cémara Legislativa. No entanto,
para a Cémara Municipal o prazo de desincompatibilizacdo passar a ser
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de 6 meses, 1in litteris:

VII - para a Cémara Municipal:
a) _no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacdes,

0s idnelegiveis para o Senado Federal e para a Cémara dos

Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacdo; (grifamos)

b) em cada Municipio, os 1inelegiveis para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacéo

Portanto, o servidor que almeja concorrer ao cargo de
vereador, como o interessado, deve se afastar do cargo 6 meses antes,
caso contrario terd o registro de candidatura negado.

Ocorre que a Lei Complementar ora analisada nada dispds
acerca das consequéncias decorrentes do periodo de afastamento para o
servidor e, por isso, faz-se necessario observar o que dispdes o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe (Lei n°
2148/77), que sobre o tema dispde:

Art. 51 - Salvo disposigdo expressa deste Estatuto, reputar-
se-do como de exercicio, para todos os fins e efeitos, os
dias em que o funciondrio estiver afastado por motivo de:

I - Férias;

ITI - Casamento, até 8 (oito) dias;

IIT - Servicos obrigatdérios por lei;

IV - Falecimento do cbénjuge, filhos e pais, até 8 (oito)
dias;

V - Falecimento de irmdo e sogros, até 4 (quatro) dias;

VI - Repouso - Maternidade;

VII - Licencga, nos seguintes casos:

a) Prémio a assiduidade;

b) Tratamento da prépria saude;

c) Tratamento da salde de pessoa da proépria familia, até o
maximo de 6 (seis) meses em cada gliingiiénio;

VIII - Investidura em cargo de provimento em comiss&o, ou em
funcdo de confianca, de Autarquia ou Orgdo Publico estadual
a cujo quadro de pessoal ndo pertencer;

IX - Exercicio de mandato eletivo, federal, estadual ou
municipal, exceto para promo¢do por merecimento;
X - Autorizagcdo para ausentar-se, em objeto de servigo, ou

para fins de participacdo em competigcdes esportivas,
culturais ou civicas;
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XII - Faltas abonadas, até o maximo de 8 (oito) por ano,
entendendo-se como tais as que ndo acarretarem descontos de
vencimento ou remuneracgao;

XIITI - Processo administrativo, se o funcionario for julgado
inocente, ou se a pena imposta for a de adverténcia,
repreensdo ou multa;

XIV - Prisdo em flagrante, ou por determinacd&o judicial ou
administrativa, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 49 deste
Estatuto.

Pardgrafo UGnico - A contagem autorizada por este artigo nédo
exclui outras hipdéteses expressamente admitidas neste
Estatuto;

Art. 108 - N&o terd direito a férias o funcionadrio que,
durante o ano da sua aquisicdo:

I - Permanecer em gozo de licenca, por mais de 30

(trinta) dias, salvo as hipdteses de Licenca Prémio e
de licenca para tratamento da prdpria saude;

IT - Permanecer em gozo de licenga para tratamento da
prépria saude, por mais de 90 (noventa) dias;
III - Der mais de 8 (oito) faltas ao servico, alternada
ou consecutivamente, desde gque ndo abonadas;
IV - Afastar-se do servigo por motivo de suspensao

disciplinar, prisdo administrativa ou por determinacéo
judicial, desde que seja condenado por deciséao

irrecorrivel.

§ 1 - Incluem-se na hipdtese do item III as auséncias
por motivo de licenga para Tratamento de Interesses
Particulares.

§ 2 - O disposto na parte inicial do item IV somente se
aplicard a suspensdo que exceder ao periodo de 8 (oito)
dias.

Por conseguinte, ¢é Jjustamente a andlise da legislacéo
Estadual a causa das decisbdes dissonantes na esfera Jjudicial e
administrativa, pois o parecerista origindrio discordou da decisao
judicial, J& que o precedente utilizado para fundamentd-la dizia
respeito a um Policial Civil (Mandado de Seguranca 201800129711), que
possui regime Jjuridico préprio, no qual h& a previsdo de gue o
afastamento para fins de desincompatibilizacdo s&do computados como
efetivo exercicio (art.35, inciso VIII, da Lei 2068/1976), o que nao
ocorre no Estatuto do Servidor.
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Entretanto, no Estatuto do Servidor consta que serédo
computados para todos os fins, como de efetivo servico o periodo em
que o servidor se afastar para participar de competicgdes civicas.

Apesar, disso no despacho n° 1786/2021 a Procuradora-
chefe ao analisar corretamente o pedido de reconsideracdo, em virtude
das férias do Procurador de origem, esclareceu que a
desincompatibilizacdo, ndo se enquadra na hipdtese “competicdes
civicas” por trés motivos:

a) auséncia de intencdo do legislador, que ndo incluiu
a licenca remunerada como efetivo servigo, como fez no Estatuto da
Policia Civil,

b) o termo “autorizacdo” que consta no referido inciso
pressupde analise pela autoridade competente, o gque n&o ocorre no
caso, pois o préprio Conselho assim definiu, na 182% Reunido
Extraordinéaria, tratar-se de mero registro de afastamento pela
Administracdo Publica e,

c) por fim, que o termo competicdo pressupde disputa
por no minimo duas pessoas o que também ndo ocorre no caso.

Frise-se, como bem ponderou no Despacho Motivado a
Procuradora -chefe da CCVASP, que além do “distiguishing'” do julgado
utilizado para fundamentar a decisd&o de primeiro grau, o mérito néao
foi analisado pelo 2° grau de Jjurisdicdo, uma vez dgque O Recurso
Inominado ndo foi conhecido pela Turma Recursal.

Portanto, ndo houve reandlise da matéria fatica, nem
uma decisdo apta a vincular a decisdo administrativa a deciséo
judicial.

10 Cédigo de Processo Civil sistematizou os precedentes normativos no
Direito brasileiro. Dentro dessa concepcdo de aplicacdo de regime
juridico, o legislador ©previu a importante técnica da distincéo
(distinguishing) ligada aos precedentes normativos. A distincdo é uma
técnica que Dbusca comparar os pressupostos de fato e de direito
preponderantes para a tese do precedente em relacdo a um determinado caso
concreto. Se o0s pressupostos forem os mesmos ou, pelo menos, existir
grande similitude fatica e juridica, o precedente é adequado aquele caso.
Se, por outro lado, os casos n&o forem similares, haverd inadequacdo do

precedente. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-Jul-19/direito-
civil-atual-debates—-distincao—-precedentes—-formacao-distinguishing?

imprimir=1
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Mister salientar que, apesar da matéria abordar questédo
da legislacdo estadual, o Tribunal de Justica ao analisar a legislacéao
do Estado de Sdo Paulo, bastante semelhante a legislacdo interna,
acerca do cbmputo do periodo de desincompatibilizac&o como de efetivo
servico decidiu:

SERVIDOR PUBLICO Candidato a cargo eletivo - Cémputo do
tempo de afastamento para todos os fins legais, inclusive,
férias - Inadmissibilidade Quando o servidor se afasta para

se candidatar a cargo eleitoral, ndo hd servigco publico

Apenas recebe sua remuneracdo como se trabalhando estivesse,
em homenagem ao direito de cidadania de ser votado Art. 1°,
IT, letra “1”, da IC 64/90 Art. 38 da CF ndo se aplica ao

caso dos autos, pois trata do efetivo exercicio de mandato

eletivo Correto o indeferimento do pedido - Precedentes -
Sentenca de improcedéncia Recurso ndo provido. (Relator(a):
Reinaldo Miluzzi; Comarca: Campinas; Orgdo Jjulgador: 62
Cémara de Direito PuUblico; Data do julgamento: 03/10/2011;
Data de registro: 04/10/2011)

Desse modo, percebe-se gque a desincompatibilizacdo por
ser obrigatdéria induz apenas ao pagamento da remuneragdo ao servidor,
mas ndo deve ser computado pra qualquer outro fim: férias, licenca
prémio, promocdo, e dqualquer outro beneficio que exija o efetivo
exercicio de servico publico.

Dessarte, deve-se suspender o periodo aquisitivo que
retornara a ser contado a partir do momento em gque o servidor prestar
de fato servico publico, seja o retorno as suas atividades, seja no
exercicio do mandato eletivo.

Face o exposto, ante a auséncia de previsdo legal, ja
que desincompatibilizacdo ndo pode ser considerada uma “competicao
civica”, e por ndo haver prestacdo de servigco publico nesse periodo, o
afastamento apesar de remunerado, ndo poderd ser computado para o
aquisitivo de férias, licenca prémio ou qualquer outro beneficio que
exija o efetivo exercicio do servigo publico.

III - Concluséo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, voto para APROVAR o parecer 5555/2021 e o Despacho
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1786/2021, por todos os seus fundamentos para reconhecer a
impossibilidade do cémputo do periodo de desincompatibilizagdo como de
efetivo exercicio, e, portanto, a inviabilidade de ser considerado
para fins de aquisitivos feriais, liceng¢a prémio, ou qualquer outro
beneficio que exija a efetiva prestagdo de servigo publico.

Por fim, apenas por isonomia recomenda-se que O
estatuto dos policiais civis(art.35, inciso VIII, da Lei 2068/1976),
seja alterado, para que o periodo de desincompatibilizagdo ndo seja
considerado de efetivo servico.

E como voto.

Aracaju, 15 de janeiro de 2021.

ey of B sk

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 27 DE JANEIRO DE 2022

JULGAMENTOS :

1.Autos do processo de n° 12264/2021-ANAL/PREV/APOS-SEDUC
Interessado: MARCOS ANTONIO BARROS BARRETO
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: Periodos de afastamento para curso ndo computados para fim de
aposentadoria especial - Observédncia do Verbete n°® 43 - Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado.

Relatora: Maria Tereza Targino Hora
Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Retirado de pauta em virtude da auséncia Jjustificada do Cons.
Vinicius Thiago. Os autos retornardo na prdéxima pauta desimpedida.

2.Autos do processo de n° 14544/2021-CONS.JURIDICA-SES
Interessada: Assessoria Juridica - SES
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: Consulta Jjuridica acerca da viabilidade de alteracdo da carga
horaria do profissionais médicos admitidos através do Processo Seletivo
Simplificado n° 01/2020 - SES

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi mantido o entendimento lang¢ado no Despacho Motivado
n°® 6439/2021-CCVASP-PGE, com a aprovagdo parcial do Parecer PGE n°
6438/2021-CCVASP/PGE por entender ser POSSIVEL MAJORAR a jornada de
trabalho para as areas Médica, Assistencial e de Condutores de Veiculo de
Urgéncia e Emergéncia estabelecida no Edital n° 01/2020-SES, CONDICIONADA
a motivagdo da Administragcdo Publica, a anuéncia expressa da parte
contratada e a observadncia da jornada méxima estabelecida no art. 7°,
XIII, da Constituigcdo Federal. Entretanto, pela IMPOSSIBILIDADE DE
REDUGAO dessa jornada padrdo prevista no instrumento convocatério.

3.Autos do processo de n° 522/2021-EXO-PED-SSP
Interessado: WELLINGTON DA SILVA VIANA

Espécie: Repercussédo Geral
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Assunto: RETRATACAO DO PEDIDO DE EXONERACAO
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Apds discussdes, o presente julgamento foi suspenso em virtude do
pedido de vistas da Cons. Maria Tereza.

4 . Autos do processo de n° 1774/2021-PRO.ADM.-PGE (EX.00008.02/2010-P.)
Interessada: CREUZA DOS SANTOS ROCHA

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: Aposentadoria por idade tardia e progressdo na carreira
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi mantido o PARECER N° 6252/2021-CPREV-PGE, com a
reforma IN TOTUM DO PARECER PGE N° 964/2020-CCVASP/PGE e concluindo,
assim, pela possibilidade de desfazimento das movimentag¢des funcionais
ocorridas apbés o afastamento da segurada, sendo a data de 12/03/2007 a
referéncia para calculo dos proventos, progressdes, avangos e
enquadramentos. Recomendou-se ao final, a wunanimidade, a abertura de
procedimentos administrativos disciplinares para apuragdo de eventual
responsabilidade quanto a demora na conclusdo no processo de aposentagéo
e eventual mad-fé na conduta da servidora aposentanda.

5.Autos do processo de n° 1303/2021-AFE.CURSO-SSP
Interessado: JEDIAEL DIAS LUDUGERO DA SILVA
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: SOLICITACAO DE AFASTAMENTO PARA PARTICIPAR DE CURSO DE FORMACAO
PROFISSIONAL - PRF

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termos do
voto da Relatora, foi confirmado o Parecer n° 5571/2021-CCVASP/PGE, no
sentido de garantir o direito de afastamento do servidor, com suspensdo da
remuneragdo, por falta de previsdo legal autorizativa, devendo, portanto, ser
fixada a seguinte tese: "“Enquanto ndo regulamentada a matéria no &mbito do
Estado de Sergipe e em ateng¢do aos principios da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e do amplo acesso aos cargos publicos, previstos na
Carta Magna, deve ser garantido ao servidor publico estadual, em estagio
probatério, o direito ao afastamento do cargo para participacdo de curso de
formagcdo profissional de cargo publico federal, estadual ou municipal,
devendo, contudo, ser suspensa a contagem do estdgio probatério bem como o
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percebimento da sua remunerag¢do, durante o periodo em que estiver afastado,
face a inexisténcia de previsdo legal autorizativa”. Ao final, recomendou-se
o envio de oficio a Secretaria de Governo com a sugestdo de alteragéo
legislativa a fim de ser sanada a presente omissdo legal.

6.Autos do processo de n° 1592/2021-PRO.ADM. -PGE

Interessada: COORDENADORIA CONSULTIVA DA VIA ADMINISTRATIVA E DE SERVIDOR
PUBLICO — CCVASP

Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: ATUALIZACAO DO VERBETE N° 57 DO CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL
DO ESTADO

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termos do
voto da Relatora foi deferida a reivindicagdo de atualizagcdo do Verbete
n°® 57, em virtude da adequagdo a LCE n. 278/2016, cuja sumula passa a
constar sob a seguinte redagdo: “57 - AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO DOS
MILITARES DO ESTADO DE SERGIPE: I - O tempo de servigo prestado na
iniciativa privada, bem como no servigo publico, tanto na condicdo de
servidor publico civil quanto na atividade militar (Forcas Armadas e/ou
Auxiliares), deve ser computado apenas para efeito de reforma ou

transferéncia para a reserva remunerada. II - E vedada a averbacdo de
tempo de servigo em que houver concomitdncia no recolhimento da
contribuicdo previdencidria. III - E vedada a contagem de tempo de

servigco prestado as Forgcas Armadas e/ou Auxiliares para fins de promog¢édo,
licenca especial e licenca para trato de interesse particular, mesmo com
o advento da Lei Complementar n° 259/2015. IV - Somente pode ser deferida
a averbacdo de tempo de servigo cumprido na condig¢do de aluno-aprendiz
quando o pedido estiver instruido com Certiddo que atenda aos requisitos
estabelecidos no Acérddo n° 2.024/2005-TCU-Plendrio e na sumula n° 96,
para tanto, exige-se que a Certiddo emitida pela instituicdo de ensino
faca constar o recebimento de retribuicdo pecunidria a conta do Orgcamento
da Unido emitida pela instituicdo de ensino e faca constar o recebimento
de retribuicdo pecunidria a conta do Orgcamento da Unido, de forma direta
ou indireta, decorrente da execucdo de encomendas ou servigcos prestados a
terceiros, que ndo se confunde com o auxilio financeiro ou bolsa de
estudo disponibilizados ao aluno no decorrer do curso. (Verbete atualizado
em apreciagcdo do processo de n° 1592/2021-PRO.ADM.-PGE. Oficio n°
3442/2021-PGE. Ata da 207 R.O. de 27.01.2022.)"

7.Autos do processo de n° 162/2021-APOS.INVALIDEZ-SEAD
Interessado: LUIZ MANOEL SANTOS CAROZO
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Espécie: Uniformizacdo de entendimento (dissenso)
Assunto: Isencdo de desconto de Imposto de Renda
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi DESAPROVADO o parecer n° 45944/2021 e,
consequentemente, APROVADO o Despacho Motivado 1893/2021 em todos os seus
fundamentos para reconhecer a natureza indenizatéria do auxilio invalidez,
em atengio ao que dispde a Lei Complementar 278/2016, uma vez dque a
finalidade do instituto é& compensar o policial pela perda de sua capacidade
laboral e compensa-lo mensalmente por gastos com despesas decorrentes das
sequelas incapacitantes porque originadas do exercicio da fungdo de policial.
No mesmo sentido, diante da natureza indenizatdéria, nos termos do art. art.
62, § 1°, da Lei n° 5.699/2005, caso o servidor venha a exercer qualquer
atividade remunerada ocorrerd a suspensdo automdtica do pagamento do auxilio
invalidez.

8.Autos do processo de n° 1225/2021-PRO.ADM. -PGE

Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: INQUERITO ADM. SEAD- ELABORACAO DE PN COM SUGESTAO DE SUMULA
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi APROVADO o parecer 3277/2021 por todos os seus
fundamentos e acatada, parcialmente, a sugestdo de sumula administrativa,
que, com as modificagdes definidas por este Conselho Superior, devera
assim dispor: “76 - PRESCRICAO INTERCORRENTE NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES. I - Instaurado Inquérito Administrativo
Disciplinar ou Sindicdncia na forma prevista na Lei n° 2.148/77, dar-se-a
a interrupgdo dos prazos prescricionais estabelecidos no art. 269 do
mesmo diploma, no art. 182 da Lei Complementar n° 16/1994 e no art. 48 da
Lei Complementar n° 72/2002, reiniciando-se sua contagem apds o decurso
dos prazos de 110 (cento e dez) dias ou de 40 (quarenta) dias de que
dispde a Comissdo Processante de Inquérito e Sindicancia,
respectivamente, para conclusdo dos trabalhos, ou seja, descontados os 05
(cinco) ou 10 (dez) dias para o inicio do procedimento. II - A prescrigédo
intercorrente, que implicard na extingdo da punibilidade, somente
ocorrera se comprovada a inércia da Administracdo, configurada esta
quando o ente publico ndo praticar nenhum ato processual durante o tempo
correspondente aos lapsos prescricionais previstos no art. 269 da Lei n°
2.148/77, no art. 182 da Lei Complementar n° 16/1994 ou no art. 48 da Lei
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Complementar n° 72/2002. III - O fundamento da Prescrig¢do Intercorrente,
por inércia do o6rgdo correicional, pode ser aplicado as carreiras da
Policia Civil do Estado e aos Militares Estaduais, cuja legislag¢éo
especifica estabelece ritual préprio aos Processos Administrativos
Disciplinares inaugurados em seu dmbito. IV - O servidor que der causa a
Prescrigcdo Intercorrente, por conduta dolosa ou culposa, deverda ter sua
responsabilidade devidamente apurada. V - A presente orientacdo atinente
a aplicabilidade da Prescrigdo Intercorrente passa a ser observada nos
Processos Administrativos Disciplinares instaurados apdés 30/06/2021 (data
da nova interpretacdo conferida pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral
do Estado), em observincia ao art. 24, do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro com redagdo dada pela Lei n°
12.376, de 2010). (Verbete editado em apreciagcdo do processo de n°
1225/2021-PRO.ADM.-PGE, PN n° 01/2021. Ata da 207% R.O. de 27.01.2022.)".

9.Autos do processo de n° 1736/2021-FERIAS-PGE
Interessada: JOSE AELIO DE ARGOLO

Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: SOLICITACAO DE FERIAS POR DECISAO JUDICIAL

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi APROVADO o parecer 5555/2021 e o Despacho
1786/2021, por todos os seus fundamentos para reconhecer a
impossibilidade do cémputo do periodo de desincompatibilizagdo como de
efetivo exercicio, e, portanto, a inviabilidade de ser considerado para
fins de aquisitivos feriais, liceng¢a prémio, ou qualquer outro beneficio
que exija a efetiva prestagdo de servigo publico. Por £fim, apenas por
isonomia, recomendou-se que o estatuto dos policiais civis (art.35,
inciso VIII, da Lei 2068/1976), fosse alterado, para que o periodo de
desincompatibilizag¢do ndo fosse considerado de efetivo servico.

Em, 27 de janeiro de 2022

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 6

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral
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