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ATA DA DUCENTESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA
DATA: 09 de marco de 2022
HORARIO: 14:30 h
LOCAL: Videoconferéncia
Procurador Geral do Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Estado:
Subprocurador Geral Vladimir de Oliveira Macedo
do Estado:
Corregedor Geral da Talio Cavalcante Ferreira

Advocacia Geral do

Estado em exercicio:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

Primeiramente, convém ressaltar que em virtude das medidas restritivas
estabelecidas pelos Decretos ns® 40.560, de 16 de marco de 2020, 40.567,
de 24 de marco de 2020 e 40.576 de 16 de abril de 2020, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), a presente reunido seré
realizada virtual, de modo que os 1interessados acompanhardo a reuniédo

transmitida em tempo real através da plataforma digital.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 12264/2021-ANAL/PREV/APOS-SEDUC
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: PERIODOS DE AFASTAMENTO PARA CURSO NAO
COMPUTADOS PARA FIM DE APOSENTADORIA ESPECIAL
- OBSERVANCIA DO VERBETE N° 43 - CONSELHO

SUPERIOR DA ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
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INTERESSADO: MARCOS ANTONIO BARROS BARRETO
RELATORA : MARIA TEREZA TARGINO HORA

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Em virtude da presenca do interessado, foi invertida a pauta para
apreciacdo dos presentes autos. Julgamento iniciado na 193% Reuniéo
Extraordindria do Conselho Superior, quando foi suspenso em virtude de
pedido de vistas do Cons. Vinicius Thiago e retorna a pauta da presente
sessdo.

Por wunanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
Talio Ferreira, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do vistas proferido oralmente, que acompanhou o posicionamento da
Relatora, foi aprovado o Parecer n. 4570/2021 (fls. 139/141) no sentido
de nédo ser possivel a contagem, para concessdo de aposentadoria especial
prevista no art. 40, § 5° da CF, o tempo em que o segurado permaneceu

afastado para a realizagdo de curso.

AUTOS DO PROCESSO: 11/2020-APN-PGE (SGP:010.000.00100/2020-4)
ESPECIE: Alteracdo de sumula
ASSUNTO: MAGISTERIO - REDUCAO DE CARGA HORARIA -

ATUALIZACAO DO PARECER NORMATIVO N° 21/2013
COM INDICACAO ALTERACAO DO VERBETE N° 28 DO
CSAGE

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Julgamento iniciado na 204°® Reunido Ordinadria do Conselho Superior,
quando foi suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons. Vinicius
Thiago e retorna a pauta da presente sesséo.

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do vistas

proferido oralmente, que acompanhou integralmente o posicionamento do
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Relator, foi aprovado parcialmente o Parecer n° 4096/2021-CCVASP no
sentido de alterar a stmula administrativa n. 28, que passa a constar com
a seguinte redagdo: “28 - CARREIRA DO MAGISTERIO - REDUCAO DE JORNADA. I
— Ao servidor integrante da carreira do Magistério Estadual, o legislador
consagrou duas hipéteses de redugcdo de carga hordria especifica para
carreira: a redugcdo sem alteracdo de remuneragcdo, consagrada no artigo
111 da Lei Complementar 16/94; e a redugdo com diminuicdo proporcional
dos vencimentos, disciplinada no art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001. II - O ocupante de cargo de Magisterio, em efetiva regeficia de
classe, tem direito, sem perda de seus rendimentos, a\reducaé definitiva
de 1/4 da sua carga horaria de trabalho ao completar 20 anos de efetivo
exercicio em regeficia de classe na rede publica de ensino, devendo a
referida reducdo incidir sobre o tempo prestado em sala de aula, nos
termos do art. 111 da Lei Complementar 16/94, com a redacdo dada pela Lei
Complementar 341/2019; III - Os profissionais do Magisterio que, até o
dia 09 de janeiro de 2021, tenham implementado os requisitos para a
reducdo de carga horaria nos termos da redagdo anterior do art. 111 da
Lei Complementar n° 16, de 28 de dezembro de 1994, antes da alteracédo
implementada pela Lei Complementar 341/2019, fardo jus a&a redugédo,
conforme anteriormente era prevista, salvo por motivo de ilegalidade, por
forca do dispositivo de transicdo previsto nesta ultima norma. IV - Nos
termos do art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001, é possivel a redugdo
de carga horaria dos profissionais do magisterio publico estadual com
redugdo proporcional de vencimentos, desde que haja concorddncia ou
solicitacgdo do interessado e convenieficia e oportunidade da
Administracao, como tal declarada pelo Secretario de Estado da Educacao,
do Esporte e da Cultura, respeitado o limite de redugdo previsto no
proprio dispositivo legal. V - Ao servidor que optar pela redugdo de
carga horaria com diminuicdo proporcional de seus vencimentos, é

permitido, a qualquer tempo, reestabelecer a carga hordria anterior a
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reducdo, reestabelecendo-a até o limite maximo vigente, com o aumento
proporcional da remuneracdo, sempre que presente o requerimento do
servidor e a conveniéncia e oportunidade para Administracdo Publica,
igualmente expressa pela autoridade competente para o deferimento da
reducdo. VI - A administracdo Publica também pode, no cado da redugdo
prevista no art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001, respeitada a carga
horaria maxima originalmente estabelecida e com o aumento proporcional da
remuneragdo, revogar a reducdo anteriormente deferida, sempre que
presente o interesse publico expresso pela autoridade competente para o
deferimento da reducdo. (Verbete alterado em apreciagdo do processo n.
11/2020-APN-PGE, Parecer n. 4096/2021-CCVASP/PGE, Ata da 209® RO, de
09.03.2022)”. Impedido de manifestar voto o Cons. Tualio Ferreira, haja

vista voto ja proferido pelo Relator que substitui, Samuel Alves.

AUTOS DO PROCESSO: 1810/2021-INDEN.SERVIDOR-SSP

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: REQUERIMENTO PARA PAGAMENTO DE DIFERENCA DE
INDENIZACAO DE LICENCA PREMIO

INTERESSADO: ISAQUE HEVERTON DIAS CANGUSSU

RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Registro, de inicio, a ©presenca do interessado na apreciacdo dos

presentes autos, que optou por acompanhar o julgamento, sem fazer uso da
palavra quando lhe foi concedida.

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Tulio Ferreira e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi aprovado in totum o Parecer n. 377/2022-
CCVASP/PGE que deferiu parcialmente o pleito do interessado para que o
valor da indenizagdo na espécie seja acrescido de atualizag¢do monetaria,
sob incidéncia do IPCA-E ou outro indice oficial aplicavel, a contar da

data do deferimento.
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AUTOS DO PROCESSO: 2/2020-APN-PGE (010.000.00049/2020-7)
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS - ABONO DE
PERMANENCIA - ATUALIZACAO DOS  PARECERES

NORMATIVOS n°® 01/2010, n°® 09/2011, n°® 42/2015,
n® 43/2016, n° 46/2016 e n° 54/2018 -
ALTERACAO DO VERBETE n° 46 DO CSAGE

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATOR: MARIA TEREZA TARGINO HORA
Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.

Vliadimir Macedo, Cons. Talio Ferreira e Cons. André Vinhas), nos termos
do voto da Relatora, foi confirmado o Parecer n° 6055/2021-CCVASP/PGE, o
qual reconhece a necessidade de atualizagdo dos Pareceres Normativos n°s
01/2010, 09/2011, 42/2015, 43/2016 e 46/2016, para que passem a integrar
o entendimento supra explicitados acerca das inovacges legislativas
introduzidas pela LCE n° 338/2019, assim como a imposicdo de atualizacgdo
do Verbete n° 46, consoante redacdo abaixo transcrita: “46 - ABONO DE
PERMANENCIA. I - O servidor publico civil que tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria voluntaria, geral ou especial, antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 338/2019, que optar por permanecer
em atividade, fara jus a um abono de permaneficia equivalente ao valor da
sua contribuicao previdenciaria, a partir da implementacac dos requisitos
para a aposentadoria voluntaria e ate completar a idade para
aposentadoria compulsoria; O servidor publico civil cujos requisitos de
aposentadoria nao foram cumpridos ate’ 29/12/2019, apenas se
integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de permaneficia se e
quando for editado ato legislativo que expressamente defina os requisitos
e os criterios impostos para a conquista da vantagem, cujos efeitos
somente poderao ser produzidos a partir da data que restar fixada no

proprio texto legal. II - Compreendem as funcoes do magisterio, para fins
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da aposentadoria especial e concessao do abono de permaneficia, alem do
exercicio da doceficia nas salas de aula, leitura, video e informatica, as
atividades de direcao, coordenacaoc e assessoramento pedagogico desde que
exercidas em unidades de ensino basico e por professor de carreira. III -
Os servidores amparados pela Lei Complementar no 144/2014 fazem jus ao
Abono de Permaneficia quando integralizam os dois requisitos temporais
fixados na Lei: o tempo de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial. A comprovacao de
cumprimento de ambos os requisitos deve estar certificada em Planilha
especifica elaborada no orgao de origem do requerente, que devera acostar
a referida Planilha a Certidao de Tempo de Servico emitida para instruir
o processo administrativo de concessac do direito e seus efeitos
financeiros obedecerao o disposto no item I; O policial civil cujos
requisitos de aposentadoria nao foram cumpridos ate 29/12/2019, apenas se
integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de permaneficia se e
quando for editado ato legislativo que expressamente defina os requisitos
e os criterios impostos para a conquista da vantagem, cujos efeitos
somente poderac ser produzidos a partir da data que restar fixada no
proprio texto legal. IV - No caso especifico dos servidores enquadrados
no cargo de agente auxiliar de policia judiciaria, na forma do art. 72,
da Lei n° 4133/99, para fins de aplicacao da Lei Complementar n°
144/2014, somente podera ser computado o periodo laborado a partir da
data do enquadramento. O servidor a que se refere o presente inciso,
cujos requisitos de aposentadoria nao foram cumpridos ate 29/12/2019,
apenas se integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no
338/2019, somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de
permanencia se e quando for editado ato legislativo que expressamente
defina os requisitos e os criterios impostos para a conquista da

vantagem, cujos efeitos somente poderac ser produzidos a partir da data
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que restar fixada no proprio texto legal. V - Deve ser deferido o direito
ao abono de permaneficia em prol do militar que preencher o tempo de 30
anos de service, consignado no art. 88, caput, da lei no 2.066/1976, ate’
31 de dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a partir da
implementacao do referido requisito temporal, consoante direito adquirido
garantido pela Lei Federal no 13.954/2019. O marco inicial para pagamento
do abono e o momento em que a despesa com pessoal do Poder Executivo
Estadual retornar ao patamar inferior ao limite prudencial da LRF (46,55%
da receita liquida corrente), nao sendo devido qualquer pagamento
retroativo. (Verbete alterado em apreciag¢do do processo n. 2/2020-APN-

PGE, Parecer n. 6055/2021-CCVASP/PGE, Ata da 209 RO, de 09.03.2022)."

AUTOS DO PROCESSO: 3393/2021-GRATIFICACAO-SEAD

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: GRATIFICACAO DE PARTICIPACAO EM GRUPO DE
TRABALHO

INTERESSADO:

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SERGIPE - JUCESE

RELATORA: MARIA TEREZA TARGINO HORA

Julgamento suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons. Vinicius

Thiago.

AUTOS DO PROCESSO: 659/2021-INQU . ADMINIST-PGE

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: A -
INTERRUPCAO OU NAO DO PRAZO PRESCRICIONAL EM
RAZAO DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DE
APURACAO DISCIPLINAR

INTERESSADO: PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR : VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Na sessdo iniciada em 09 de marco de 2022, em razdo de peticionamento da
defesa do processo administrativo disciplinar em questdo, apresentando

questdo de ordem para remarcacdo da sessdo de Jjulgamento dos autos, esta
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foi apreciada de imediato pelo Colegiado na referida data que, apébs
discussdes, a unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Tualio Ferreira, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza) indeferiu
o pedido formulado pela parte interessada, haja vista o préprio
interessado ter sido intimado sobre a sessdo do Conselho em 25.02.2022,
tendo a parte, apesar do processo ser sigiloso, acesso a integra dos
autos através do sistema e-doc, conforme e-mail encaminhado em 03.03.2022
quando, ainda assim foram encaminhadas coépias atualizadas dos autos a
parte e patrono, de modo que foi obedecido o prazo de 24 horas previsto
pelo Conselho Superior em sua 192 Reunido Extraordinaria e, ainda que
fosse aplicavel o art. 126, paragrafo tnico da LCE n. 33/96, igualmente
atendido. Ademais, a apreciagdo do referido processo pelo Conselho
Superior se atentard a tese de repercussdo geral 1levantada pelo
Procurador Geral do Estado e ndo quanto a matéria de fundo que necessita
de dilagdo probatéria, de modo que ndo se Jjustificaria a alegagdo de
tempo exiguo a defesa. Ao final, por unanimidade, restou mantida a
apreciagcdo da ‘“interrupg¢do ou ndo do prazo prescricional em razdo da
instauracdo do procedimento de apuragdo disciplinar” para o dia 11 de
marco de 2022, as 08:30hrs.

Suspensa a presente sessdo e retomada em 11 de marco de 2022, o Relator
apresentou nova petigdo encaminahda pela defesa com diversas alegagdes de
nulidades direcionadas a apreciacdo do Procurador Geral com o fito de
chamar o feito a ordem para reconhecé-las. Por se tratar de dquestéo
prejudicial, o Procurador Geral e Presidente do Conselho Superior,
Vinicius Thiago, se manifestou no sentido de que o procedimento adotado
nesse momento para andlise da tese de repercussdo geral ndo possui
qualquer relacdo com as nulidades elencadas pela defesa, de modo que néo
h4d qualquer prejuizo, ao contrario, em principio foi tudo favoravel a
parte. Ressaltou ainda que, assim como demais processos com tese de

repercussido geral apreciados por este Conselho, extrai-se do feito em
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especifico, Julga-se a tese e em seguida faz a aplicagdo ao caso
concreto, assim como ocorre no Judicidrio na andlise dos processos com
IRDR. Pontuou ainda que na presente sessdo, a tese a ser Jjulgada consta
nos autos, todos os envolvidos foram intimados, os argumentos estdo sendo
considerados e que, inclusive, as ©razdes de prescrigcdo que foram
acolhidas pela CCVASP trazido pela defesa da parte dque, ainda dque
intempestiva, foram consideradas, reforcando, assim a auséncia de
prejuizos a defesa. Considerou ainda que ndo vislumbra qualgquer nulidade
para a realizacdo da presente sessdo no tocante especificamente a tese
representativa sobre o elemento de prescricdo, uma vez que as demais
teses que encartam o requerimento da defesa, Jj& constam no processo, na
defesa definitiva, e apesar de alegar nédo terem sido consideradas pela
Comissdo Processante elas ainda serdo objeto de apreciacdo tanto pela
CCVASP como pela Autoridade Julgadora. Nesse sentido, ndo hd motivos para
serem acolhidas as questdes trazidas pelo requerimento de defesa para
chamar o feito & ordem, reconhecer as nulidades trazidas e realizar
retificacdes, pois ainda serd objeto de apreciacdo futura. O Cons.
Vinicius Thiago reafirmou a manutencdo da sessdo para julgamento da tese
e ficando claro, inclusive, na ata de Jjulgamento que o correto inter
procedimental, apds a decisdo do Conselho, caso reconhecida a prescricéo
que retorne os autos a Autoridade Coatora para imediatamente se vincular
essa tese. Caso a prescricdo ndo seja acolhida serd determinado o retorno
dos autos a CCVASP para analisar as demais teses elencadas pela defesa e
depois da manifestacdo da Especializada voltardo os autos a Autoridade
Julgadora que, por fim, formard seu juizo e da decisdo proferida abrird a
fase recursal para o Conselho.

Apdés manifestacdo do Procurador Geral do Estado, o Cons. André Vinhas
suscitou de inicio se o representante da Corregedoria no Conselho, Talio
Ferreira, poderia participar e votar na questdo de ordem apresentada pela

defesa nos autos do processo administrativo disciplinar. Ao final, por
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maioria (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo
e Cons. Maria Tereza), foi reconhecida como preliminar de ordem que a
Corregedoria, enquanto instituigdo, independentemente de quem a ocupe,
ndo manifestari voto nem na questdo de ordem apresentada pela defesa e
nem na tese de repercussdo geral sobre prescrigdo trazida a este
Colegiado. Assim, nos processos administrativos disciplinares instaurados
no ambito da PGE, por iniciarem a pedido da Corregedoria nos termos do
inciso IV, do art. 18 da LCE n. 27/96, o o6rgdo estaria impedido de
manifestar voto quando da apreciagdo de questdes prejudiciais ou de
mérito, independente de quem o ocupe. Vencido o Cons. Tulio Ferreira, que
considerou a possibilidade da Corregedoria poder manifestar voto na tese
de repercussao geral, a qual nao guarda guarida apenas ao presente
processo e ndo adentra em seu mérito, trata-se de tese que serd aplicada
a todos os processos administrativos no ambito do Estado de Sergipe.

Ao final, o Jjulgamento dos autos foi suspenso em virtude de pedido de

vistas requerido pela Cons. Maria Tereza e pelo Cons. André Vinhas.

Aprovo as deliberacbes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do

artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado
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VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

/ﬁ«a@ @wﬁmﬁ ﬁ/e\%or’%

TULIO CAVALCANTE FERREIRA
Corregedor(a) Geral do Estado em exercicio

b b

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

o

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 12264/2021 - ANAL/PREV/APOS-SEDUC

ORIGEM: SEDUC

INTERESSADO: Marcos Antdénio Barros Barreto
ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Professor

I - RELATORIO:

Trata-se,

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
PEDIDO DE RECONS IDERA(;AO . APOSENTADORIA ESPECIAL DA
PROFESSOR (CONSTITUI(;AO, ART. 40, §5°). CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PARA REALIZA(;AO DE CURSO.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTEN(;AO DO ENTENDIMENTO
ORIGINARIO. INDEFERIMENTO.

O Supremo Tribunal Federal ©possui entendimento
consolidado no sentido de que o) direito a
aposentadoria especial de professor, prevista no
artigo 40, § 5°, da CF, deve ser interpretado
restritivamente, ndo podendo ser computado como
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio
0 periodo em que o professor ndo esteja em sala de
aula ou em desenvolvendo funcébes de direcdo,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico.

Na espécie, em que pese o tempo de afastamento do
postulante para aperfeicoamento deva ser computado
como de efetivo exercicio, ndo pode ser considerado
como periodo de docéncia e, por conseguinte, contado
para fins de aposentadoria especial, uma vez que a
realizacdo de mestrado/curso de especializacdo/pds
graduacdo lato-sensu ndo se 1insere no rol de
atividades reconhecidas pela Suprema Corte como de
magistério.

na origem, de procedimento de andlise prévia de
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pedido de aposentadoria especial de professor formulado pelo segurado
Marcos Antofiio Barros Barreto, ocupante do cargo de Professor de
Educacao Basica.

Apos regular distribuicéo, os autos foram remetidos a
Coordenadoria Consultiva da Via Previdencidria, onde o Procurador
responsavel emitiu o Parecer de n° 4570/2021, concluindo pela
impossibilidade da contagem, para os fins do art. 40, § 5° da CF, do
tempo em que o segurado permaneceu afastado para a realizacao de
curso.

O supracitado parecer restou aprovado pela Chefia imediata da
coordenaria que, em razao da repercussao geral mencionada no Despacho
no 1406/2021-SEDUC (fls. 133/134) e por se tratar de manifestacao no
bojo de pedido de reconsideracao do interessado sobre o entendimento
firmado pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado - CSAGE,
por meio do verbete no 43, encaminhou os autos ao gabinete do Exmo.
Sr. Procurador-Geral do Estado.

A parte requerente formulou pedido de reconsideracdo as fls.
143, argumentando que todos os seus afastamentos para curso passaram a
época pela PGE, com parecer favordvel e sem perda de vencimento ou
vantagens, tendo sido mantida a regéncia de classe com a devida
contribuicdo para o IPES Previdéncia.

Argumentou, igualmente, que o entendimento prevalecente ao
tempo do afastamento era que estes contavam para a aposentadoria
especial, conforme termos de compromisso. a sua regéncia de classe.

Em 20/08/2021, foram juntados novos documentos pela parte
interessada.

E o que cabe relatar.

II - FUNDAMENTAGAO:

Cinge-se a controvérsia acerca da anadlise da possibilidade de
consideracdo do tempo de afastamento para curso do servidor publico
estadual, ocupante do cargo de Professor da Educacdo Bésica, na
anadlise dos requisitos exigidos, para concessdo da Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo, com a reducdo prevista no art. 40, §5° da
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Constituicdo Federal.
De 1inicio, imperioso consignar a pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de nédo ser cabivel engquadrar o
afastamento para a realizagdo de curso como exercicio de magistério,
para fins de contagem de tempo para a aposentadoria especial:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROFESSOR. CONTAGEM DO PERIODO DE REALIZACAO DE POS—GRADUAQAO
PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ANALISE DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA
280 DO STF. 1. A jurisprudéncia do STF é no sentido de que “a
funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho
em sala de aula, abrangendo também a preparacdo de aulas, a
correcdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a
coordenacdo e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcéo
de unidade escolar”, uma vez que “as func¢des de direcdao,
coordenagdo e assessoramento pedagbdgico integram a carreira
do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino bésico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educacéo, fazendo Jjus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido
nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal”
(ADI 3.772/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
Dde de 27/03/2009). 2. Nesses limites, ndo é cabivel
enquadrar o afastamento para a realizagdo de curso de pés-
graduagdo como exercicio de magistério, para fins de contagem
de tempo para a aposentadoria especial. 3. N&do hé& como
examinar legislacgdo local com o fim de incluir essa atividade
na contagem do tempo de servico especial (Stmula 280/STF). 4.
Agravo regimental a gue se nega provimento. (AI 455717 AgR,
Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
04/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 18-06-2013
PUBLIC 19-06-2013)

O entendimento da Suprema Corte fora reafirmado, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.039.644, em 13/11/2017, em
regime de repercussdo geral, oportunidade em que fora firmada a tese
do Tema n°® 965:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES
(CONSTITUIGAO, ART. 40, § 5°). CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 6

DENTRO DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA. 1. Revela
especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°,
da Constituigcdo, a questdo acerca do cdmputo do tempo de
servigco prestado por professor na escola em fungdes diversas
da docéncia para fins de concessd&o da aposentadoria especial
prevista no art. 40, § 5°, da Constituicdo. 2. Reafirma-se a
jurisprudéncia dominante desta Corte nos termos da seguinte
tese de repercussdo geral: Para a concessdo da aposentadoria
especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituicgéo,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da
docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de

coordenagdo e assessoramento pedagégico, desde que em
estabelecimentos de educacéo infantil ou de ensino
fundamental e médio. 3. Repercussdo geral da matéria

reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC. Jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reafirmada, nos termos do art.
323-A do Regimento Interno.

(RE 1039644 RG, Relator (a) : Min. ALEXANDRE DE MORAES,
julgado em 12/10/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-2017 )

Desta feita, observa-se que o STF reforgcou o entendimento de
que o direito a aposentadoria especial de professor, prevista no
artigo 40, § 5°, da CF, deve ser interpretado restritivamente, néo
podendo ser computado como tempo de efetivo exercicio das funcgdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio o
periodo em que o professor ndo esteja em sala de aula ou
desenvolvendo funcdes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdogico.

Assim, na espécie, em que pese o tempo de afastamento do
postulante para aperfeicoamento deva ser computado como de efetivo
exercicio, ndo pode ser considerado como periodo de docéncia e, por
conseguinte, contado para fins de aposentadoria especial”, uma vez
que a realizacdo de mestrado/curso de especializacdo/pds graduacdo
lato-sensu n&o se 1insere no rol de atividades reconhecidas pela
Suprema Corte como de magistério.

Outrossim, o argumento de que o0s afastamentos ocorreram com
parecer favoravel da PGE e sem perda de vencimento ou vantagens, tendo
sido mantida a regéncia de classe, além do recolhimento contribuigdo
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para o IPES Previdéncia, ndo é capaz de alterar os fundamentos ja
expostos, considerando a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico ou a determinada interpretacdo de lei por parte do servidor.

O que é vedado é a aplicacdo retroativa de interpretacdo ou
orientacdo nova sobre a norma Jlegal, para o efeito de 1invalidar
situac¢des juridica ja plenamente constituidas, contudo, ndo se trata
0 caso em analise de anulacdo de ato administrativo especifico, em
virtude de modificacdo de orientacdo ou interpretacdo da lei, mas,
sim, de mera expectativa de direito, de que fosse reconhecido, para
fins de aposentadoria especial de magistério, o periodo em que o
interessado estivesse afastado para realizagdo de cursos de
capacitagcdo, ndo restando configurada, portanto, ilegalidade na
atuacdo administrativa.

Desta feita, é se reconhecer gque o postulante ndo tem direito
ao cbmputo do periodo em que esteve afastado para participacdo de
cursos como tempo de efetivo exercicio para fins de concessdo de
aposentadoria especial de professor, de que trata o artigo 40, § 5°¢,
da Constituicdo Federal, ficando tal periodo adstrito somente ao
cadlculo do tempo de contribuicdo exigido para a Aposentadoria
Voluntaria Ordinéaria.

III - CONCLUSAO:

Ex positis, levando-se em conta a fundamentacdo e as
prescricgdes legais acima alinhadas, VOTO no sentido de reconhecer como
validas todas as orientacoes juridicas perfilhadas no Parecer de n°
4570/2021 (fls 139/141).

E como voto.

Aracaju, 4 de abril de 2022

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 6

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°.: 11/2020-APN-PGE

ASSUNTO: MAGISTERIO - REDUCAO DE CARGA HORARIA - ATUALIZACAO DO
PARECER NORMATIVO N° 21/2013 COM INDICACAO ALTERACAO DO VERBETE N° 28
DO CSAGE.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROFISSIONAL DO MAGISTERIO. REDUGCAO DE CARGA
HORARIA. ALTERACAO DO VERBETE N° 28. APROVAGCAO
PARCIAL DO PARECER N° 4096/2021-CCVASP/PGE.

VOTO DO RELATOR

I - RELATORIO

Cuidam-se os presentes autos de processo administrativo
instaurado com o fim de atualizar o Parecer Normativo n. 21/2013, com
indicacdo de alteracdo da sumula administrativa n. 28, atinente a
reducdo de carga horaria de servidor do magistério estadual.

A necessidade de atualizacdo foi verificada no Parecer

5645/2019, lavrado nos autos do processo administrativo n.
018.000.10402/2019-1, no sentido de que a reducdo de carga horéaria
somente seria possivel para servidor integrante do magistério em
efetiva regéncia de classe, ndo se aplicando ao instituto o

conceito e significado dado a expressdo “funcdes do magistério”
pelo §2° do artigo 67 da Lei 9.394/96, com a redacdo dada pela Lei n°
11.301/2006, e gque autoriza a concessdo da aposentadoria especial
prevista nos artigos 40, §5° e artigo 201, § 8° da Constituicdo da
Republica.

A época, O supramencionado parecer foi aprovado e
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encaminhado ao Conselho Superior em virtude da mudanca de
interpretacdo do conceito de “funcgbdes do magistério”, item 1II, do
verbete 28. Quando da apreciacdo dos autos na 185% Reunido Ordinéaria
deste Colegiado, foi determinada a revisdo da sumula para ajusta-la ao
posicionamento do Parecer n. 5645/2019 e & alteracdo legislativa do
art. 111 da LCE n. 341/20109.

Nesse sentido, foram constituidos os presentes autos e
lavrado o Parecer n. 3402/2020-CCVASP/PGE, com proposta de alteracdo
da sumula administrativa n. 28, nos termos da orientacdo lancada pelo
Conselho Superior.

Encaminhados os autos, restou a mim a relatoria do feito e,
em primeira andlise, foil realizada diligéncia a Via Administrativa com
questionamentos a serem sanados antes da lavratura do voto, o0s quais
foram respondidos através do Parecer de n. 4096/2021-CCVASP/PGE com
nova proposta redacdo da sumula administrativa n. 28 para apreciacéo.

Estes sdo os fatos a relatar.
ITI - FUNDAMENTACAO

A matéria posta a deslinde orbita em torno da redugdo de
carga hordria de professores da rede publica estadual, inclusive no
que se refere a reducdo a requerimento do docente, com a reducédo
proporcional de vencimentos. Trata-se de matéria sedimentada na Lei
4.009/98, com alteracdes realizadas através da Lei n. 8.663/2020.

Os Pareceres normativos 004/2011 e 021/2013 analisaram o
instituto sob a égide do art. 111 da LCE n. 16/94 e art. 23, § 14 da
LCE n. 61/2001, cujos dispositivos assim dispunham:

ICE n. 16/94:

Art. 111. Ao ocupante do cargo de Magistério, em
efetiva regéncia de classe, conceder-se-4a,
automaticamente, redugdo progressiva da carga horaria
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definitiva mensal de trabalho:

I - em 1/5 (um quinto) ao completar 15 (quinze) anos
de efetivo exercicio de funcdo de Magistério;

IT - Em 1/4 (um quarto), ao completar 20 (vinte) anos
de exercicio de Magistério, ou ao atingir 50

(cinglienta) anos de idade, desde que, neste caso, conte
com o minimo de 15 (quinze) anos de docéncia.

§ 1°. A reducdo de carga horaria, a que se refere este
artigo, ndo implicard redugdo de vencimento e vantagens
adquiridas.

§ 2°. No coémputo do tempo para reducgdo progressiva de
carga horéaria, considerar-se-4 o de efetivo exercicio
das atividades do professor em Estabelecimentos
Particulares de Ensino e da Rede Publica de Ensino,
desde que né&o concorrente ao periodo de Magistério
Estadual.

) 3°. No caso de Professor Regente de Turmas, as
reducdes de que trata este artigo incidirdo sempre
sobre a tarefa originalmente exercida em classe.

§ 4°. A concessdo da reducdo de que trata este artigo
é da competéncia do Secretdrio de Estado da Educacdo e
do Desporto.

LCE n. 61/2001:

Art 23. As atividades do profissional do Magistério
Piblico Estadual s&o desenvolvidas em carga horaria
regular de 200 (duzentas) horas mensais.

[...]

§ 14. Atendida a necessidade e observada a conveniéncia
da Rede Publica Estadual de Ensino, os profissionais do
Magistério Publico Estadual, com a sua anuéncia
expressa ou por sua solicitagdo formal, podem ter a
carga horaria mensal inferior a carga regular de 200
(duzentas) horas, desde que, em decorréncia da
quantidade de horas, a respectiva remuneragdo mensal,
calculada proporcionalmente aos valores referidos na
Tabela de Vencimento constante do Apéndice III desta
Lei Complementar, ndo seja inferior a RS 260,00
(duzentos e sessenta reais) ou outro valor maior gue
por Lei venha a ser estabelecido como novo limite
minimo.
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Ocorre que o art. 1° da LCE n. 341/2019 alterou a redacgéo
do art. 111 da LCE n. 16/1994, que passou a dispor da seguinte forma:

Art. 1° Fica alterado o art. 111 da Lei Complementar n°
16, de 28 de dezembro de 1994, qgque passa a vigorar com
a seguinte redacédo:

Art. 111. Ao ocupante do cargo de Magistério, em
efetiva regéncia de classe, conceder-se-4a,
automaticamente, redugdo da carga horaria definitiva
mensal de trabalho em 1/4 (um quarto) ao completar 20
(vinte) anos de efetivo exercicio de funcdo de
Magistério em regéncia de classe.

§1° A redugdo de carga horaria, a que se refere este
artigo, ndo implicara redugdo de vencimento e vantagens
adquiridas.

§2° No cbébmputo do tempo para redugcdo progressiva de
carga horéaria, considerar-se-a o de efetivo exercicio
das atividades do professor em Estabelecimentos de
Ensino da Rede Publica.

§ 3° No caso de Professor Regente de Turmas, a reducéo
de que trata este artigo incidird sempre sobre a tarefa
exercida em classe.

§ 4° A concessdo da redugdo de que trata este artigo é
da competéncia do Secretario de Estado da Educacédo, do
Esporte e da Cultura.

Art. 2° Os profissionais do Magistério que ja tenham
implementado, ou cumprirem no intersticio de 01 (um)
ano a contar da data da publicagdo desta Lei
Complementar, os requisitos para a redugdo de carga
hordria referida no art. 111 da Lei Complementar n°
16, de 28 de dezembro de 1994, antes da presente
alteracdo, fardo jus a respectiva redugado, salvo por
motivo de ilegalidade.

Verifica-se, dos dispositivos acima transcritos, as
seguintes consideracdes:

a) existéncia de duas possibilidades de reducdo de
carga horaria para os profissionais do magistério estadual, uma
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automatica e sem alteracdo remuneratdria, prevista no art. 111 da LCE
n. 16/1994 e outra, mediante conveniéncia da Administracdo, com
reducdo proporcional da remuneracdo mensal, prevista no art. 23 da LCE
n. 61/2011;

b) quanto a forma vinculada de reducdo de carga
hordria prevista no art. 111 da LCE n. 16/1994, houve alteracdo de
regime juridico com previsdo de regra de transicdo constante no art.
2° da LCE n. 341/2019 a ser observada e explicada no corpo do presente
voto.

Sendo assim, quanto a reducdo de <carga horaria por
conveniéncia da Administracdo constante do art. 23 da LCE n. 61/2011
ndo se faz necessaria tecer maiores consideracgdes, haja vista o
dispositivo permanecer inalterado e dependente da convergéncia do
interesse individual do servidor e coletivo da Administracdo Publica,
como a sumula administrativa j& preconizava.

Ndo obstante, na hipdétese da reducdo automadtica de carga
hordria do servidor do magistério, até mesmo por conta da alteracéao
legislativa, vale tecer maiores explanacgdes.

Nos termos da LCE n. 341/2019, a partir de 09 de janeiro de
2021, passou a existir apenas uma modalidade de reducdo automatica de
carga horadria para os profissionais do magistério estadual, na fracdo
de 1/4, guando completarem 20 anos de efetivo exercicio em regéncia de

classe, sem gualguer perda remuneratdria.

Ademais, com a novel legislacaéo, além da contagem
corresponder ao tempo de servigco em efetiva regéncia de classe, ele
deve ser prestado exclusivamente na rede publica de ensino, n&o sendo
mais contabilizado o exercicio de magistério particular. Outra
alteracdo substancial refere-se a forma de desconto da carga horéaria
que antes incidia sobre a carga definitiva/total e, atualmente,
obrigatoriamente, deverd incidir sobre o tempo dedicado a sala de
aula, por forca da atual redacdo do § 3° do artigo 111 acima
transcrito.

Como regra de transicdo prevista no art. 2° da norma supra,
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aqueles que até 09 de janeiro de 2021 completaram 15 anos de efetivo
exercicio em regéncia de classe poderéo, sem qualgquer perda
remuneratdéria, reduzir sua carga horadria em 1/5 ou em 1/4 se 7Ja
tiverem 50 anos de idade ou mais, nos moldes da legislacdo anterior.

No que tange aos guestionamentos lancados por este Relator
e respondidos pela douta Procuradora, adiro ao Parecer de n. 4096/2021
em complementacdo ao Parecer originadrio de n. 3402/2020.

Cumpre ressaltar que, no caso da reducdo de carga horaria
automédtica, o preenchimento do requisito corresponde a ato vinculado.
J& no caso da redugcdo de carga horadria o ato é deferido ou nédo por
conveniéncia da Administracdo Publica. Nesta, é possivel a revogacdo a
qualquer tempo, nao fluindo prazo de natureza
decadencial/prescricional do ato que veicula a redugdo e sua
revogagdo, podendo o servidor retomar a carga laboral de 200 horas ou
a carga maxima vigente para o seu cargo.

Dessarte, considerando as considerac¢cdes aqui lancadas,
adiro parcialmente a proposta de alteracdo do verbete n. 28 do CONSUP
constante no Parecer n. 4096/2021-CCVASP, nos seguintes termos:

28 - CARREIRA DO MAGISTERIO - REDUCAO DE JORNADA.

I - Ao servidor integrante da carreira do Magistério
Estadual, o legislador consagrou duas hipdteses de
reducdo de carga horaria especifica para carreira: a
reducdo sem alteracdo de remuneracdo, consagrada no
artigo 111 da Lei Complementar 16/94; e a redugdo com
diminuicdo proporcional dos vencimentos, disciplinada
no art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001.

IT - O ocupante de cargo de Magisterio, em efetiva
regeficia de classe, tem direito, sem perda de seus
rendimentos, a reducao definitiva de 1/4 da sua carga
horaria de trabalho ao completar 20 anos de efetivo
exercicio em regeficia de classe na rede publica de
ensino, devendo a referida reducdo incidir sobre o
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tempo prestado em sala de aula, nos termos do art. 111
da Lei Complementar 16/94, com a redacdo dada pela Lei
Complementar 341/2019;

III - Os profissionais do Magisterio que, até o dia 09
de janeiro de 2021, tenham implementado os requisitos
para a reducdo de carga hordria nos termos da redacgédo
anterior do art. 111 da Lei Complementar n® 16, de 28
de dezembro de 1994, antes da alteracdo implementada
pela Lei Complementar 341/2019, fardo jus a reducédo,
conforme anteriormente era prevista, salvo por motivo
de ilegalidade, por forca do dispositivo de transicéo
previsto nesta Ultima norma.

IV- Nos termos do art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001, ¢é possivel a reducdo de carga horaria dos
profissionais do magisterio publico estadual com
reducdo proporcional de vencimentos, desde que haja
concordancia ou solicitacéo do interessado e
convenieficia e oportunidade da Administracao, como tal
declarada pelo Secretario de Estado da Educacao, do
Esporte e da Cultura, respeitado o limite de reducgéo
previsto no préprio dispositivo legal.

V- Ao servidor que optar pela reducdo de carga horaria
com diminuigdo proporcional de seus vencimentos, é
permitido, a qualquer tempo, reestabelecer a carga
horéaria anterior a
reducdo, reestabelecendo-a até o limite méximo vigente,
com o aumento proporcional da remuneracio, sempre que
presente o requerimento do servidor e a conveniéncia e
oportunidade para Administracdo Publica, igualmente
expressa pela autoridade competente para o deferimento
da reducéo.

VI - A administracdo Publica também pode, no cado da
redugdo prevista no art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001, respeitada a carga horéaria maxima
originalmente estabelecida e com o aumento proporcional
da remuneracdao, revogar a redugéo anteriormente
deferida, sempre que presente o interesse publico
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expresso pela autoridade competente para o deferimento
da reducédo.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto para APROVAR PARCIALMENTE o Parecer
n°® 4096/2021-CCVASP no sentido de alterar a sumula administrativa n.
28, que passa a constar com a seguinte redacéo:

28 - CARREIRA DO MAGISTERIO - REDUCAO DE JORNADA.

I - Ao servidor integrante da carreira do Magistério
Estadual, o legislador consagrou duas hipdteses de
reducdo de carga horaria especifica para carreira: a
redugcdo sem alteracdo de remuneracdo, consagrada no
artigo 111 da Lei Complementar 16/94; e a redugdo com
diminuicdo proporcional dos vencimentos, disciplinada
no art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001.

IT - O ocupante de cargo de Magisterio, em efetiva
regeficia de classe, tem direito, sem perda de seus
rendimentos, a reducao definitiva de 1/4 da sua carga
horaria de trabalho ao completar 20 anos de efetivo
exercicio em regeficia de classe na rede publica de
ensino, devendo a referida reducdo incidir sobre o
tempo prestado em sala de aula, nos termos do art. 111
da Lei Complementar 16/94, com a redacdo dada pela Lei
Complementar 341/2019;

IITI - Os profissionais do Magisterio que, até o dia 09
de janeiro de 2021, tenham implementado os requisitos
para a reducdo de carga hordria nos termos da redacédo
anterior do art. 111 da Lei Complementar n°® 16, de 28
de dezembro de 1994, antes da alteracdo implementada
pela Lei Complementar 341/2019, fardo jus & reducgédo,
conforme anteriormente era prevista, salvo por motivo
de ilegalidade, por forca do dispositivo de transicéo
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previsto nesta Ultima norma.

IV- Nos termos do art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001, ¢é possivel a reducdo de carga horadria dos
profissionais do magisterio publico estadual com
reducdo proporcional de vencimentos, desde que haja
concordancia ou solicitacéo do interessado e
convenieficia e oportunidade da Administracao, como tal
declarada pelo Secretario de Estado da Educacao, do
Esporte e da Cultura, respeitado o limite de reducgéo
previsto no préprio dispositivo legal.

V- Ao servidor que optar pela reducdo de carga horaria
com diminuigdo proporcional de seus vencimentos, é
permitido, a qualquer tempo, reestabelecer a carga
horéaria anterior a
reducdo, reestabelecendo-a até o limite méximo vigente,
com o aumento proporcional da remuneracio, sempre que
presente o requerimento do servidor e a conveniéncia e
oportunidade para Administracdo Publica, igualmente
expressa pela autoridade competente para o deferimento
da reducéo.

VI - A administracdo Publica também pode, no cado da
redugdo prevista no art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001, respeitada a carga horéaria maxima
originalmente estabelecida e com o aumento proporcional
da remuneracao, revogar a redugéo anteriormente
deferida, sempre que presente o interesse publico
expresso pela autoridade competente para o deferimento
da reducéao.

E como voto.

Aracaju, 4 de abril de 2022

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:10 de 10

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral
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PROCESSO N°: 1810-2021 INDENIZAGAO SERVIDOR - SSP

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA (SSP)

ASSUNTO : PAGAMENTO DE DIFERENGA DA INDENIZAGAO DE LICENGA-PREMIO
INTERESSADO: ISAQUE HEVERTON DIAS CANGUSSU

CONCLUSAO: MANUTENGCAO IN TOTUM DO PARECER N° 377/2022-CCVASP/PGE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PLEITO DE PAGAMENTO DE DIFERENCA DO
VALOR DA INDENIZACAO DE LICENCA-PREMIO. ART. 60, §7°, DA LEI
4.429/2001. BASE DE CALCULO DA INDENIZACAO TERA COMO PARAMETRO A
REMUNERACAO PERCEBIDA PELO SERVIDOR NO MES DO DEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE DE ATUALIZACAO MONETARIA, DIANTE DA SUSPENSAO DO
PAGAMENTO DA INDENIZACAO POR FORCA DO DECRETO 28590/2013. DEFERIMENTO
PARCIAL.

- MANUTENGAO IN TOTUM DO PARECER N° 377/2022-CCVASP/PGE."”

I - DO RELATORIO:

Trata-se os autos de requerimento do funcionario Isaque
Heverton Dias Cangussu, CPF: 001.127.655-05, que ocupa o
cargo de delegado de policia de 1° classe, que visa o
pagamento de diferenca de indenizacdo de licenca-prémio.

No caso em testilha, narra o requerente que entre os meses
de fevereiro e setembro de 2021, recebeu em 8 (oito)
parcelas a indenizacdo pela venda de 50% (cinquenta por
cento) da licenca-prémio concedida pela Portaria n° 2918,
de 22 de julho de 2014, da SEPLAG, referente ao periodo
aquisitivo de 28/12/2006 a 27/12/2011.

Prossegue o postulante expondo dque o reguerimento de
indenizacdo foli protocolado em 10/11/2014, processo tombado
sob o n® 022.000.04429/2014-1. Que no dia 10/12/2014 houve
o deferimento por parte do Delegado-Geral e no dia
15/12/2014, o setor de pagamento do DAF/SSP fez os céalculos
com base na remuneragdo gue o solicitante percebia na
ocasido (RS 18.278,40 - dezoito mil duzentos e setenta e
olito reais e quarenta centavos). No dia 30/12/2014, essa
Douta Procuradoria deu parecer favoravel ao pagamento
através do Parecer n° 8525/2014 (anexo as fls. 09), mas
condicionado a um novo posicionamento administrativo do
Governo do Estado, tendo em vista, que naquela época,
estava em vigéncia uma proibicdo tempordria de pagamento de
indenizacdo de licenca-prémio, de acordo com o art. 4° do
Decreto n°® 28.590/2013.

Progride o requerente relatando que a suspensdo durou guase

]
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7 (sete) anos e que quando recebeu em 2021, o mesmo Ja
havia sido promovido duas vezes, ascendendo a 1° Classe da
Carreira de Delegado de Policia, «cuja remuneracdo é
superior a que foi utilizada como base de calculo em 2014,
requerendo a diferenca.

Logo, o requerente pretende a complementacdo de valor
que recebeu em 2021 a consta de indenizacdo de licenca
prémio deferida em dezembro de 2014, para fins de correcéo
monetdria e incidéncia de juros de mora, ou para realizacédo
de novo céalculo com base na remuneracdo da ocasido do
pagamento.

Instrui o pleito cépia da Portaria 2918/2014 (fls. 04),
comprovantes de rendimento de outubro e de dezembro de 2014
e de dezembro de 2021 (fls. 05, 07 e 20), manifestacéo
favordvel do entdo Delegado-Geral em substituicdo (fls.
06), certiddo de ndo gozo (fls. 08), parecer favoréavel
desta Procuradoria de n° 8525/2014 (fls. 09), discriminacéo
de rendimentos do ano de 2021 (fls. 10), CTS (fls. 14/19).

A andlise processual competiu a Coordenadoria Consultiva da
Via Administrativa e de Servidor Publico, onde foi lavrado,
pelo Procurador do Estado, Marcio Rezende, o Parecer n°
322/2022-PGE  (fls. 23/26), dque apresentou as seguintes
conclusdes aos quesitos formulados:

“Nessa ordem de fundamentos, manifesto-me pelo DEFERIMENTO
PARCIAL do pedido, para que o valor da indenizacio na espécie seja acrescido de
atualizacdo monetaria, sob incidéncia do IPCA-E ou outro indice oficial aplicavel,
a contar da data do deferimento.

Tendo em vista a repercussio geral do tema, RECOMENDA-SE a remessa dos
autos a consideracdo do Conselho Superior desta Casa. E o parecer que submeto a
apreciacao superior.”

Devidamente aprovado pela Chefia da respectiva
Coordenadoria, o feito seguiu para o gabinete do Sr.
Procurador-Geral do Estado.

Assim, em atencdo as disposicdes do art. 9°, XII da Lei

-
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Complementar n® 27/96, o Gabinete do d. Procurador-Geral,
mediante Despacho n° 290/2022 (f1l. 28) acolheu a
recomendacdo do parecer de piso, por se encontrar presente
tese representativa de repercussdo geral da Administracéao
Piblica, com a remessa do presente feito ao Conselho
Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questédo: E
possivel que o valor da indenizacdo da diferenca do
pagamento da licenca prémio devida ao servidor publico da
carreira policial «civil sofra atualizagdo monetaria e
incidéncia de juros de mora?

Parece, a saciedade, que a resposta ¢é parcialmente
positiva, no tocante apenas a atualizacdo monetéria.

As conclusdes lancadas no Parecer-CCVASP n° 377/2022 (fls.
23/26), se compatibilizam com a mais atual jurisprudéncia
reinante no ordenamento patrio, bem como com o cotejo legal
analisado, a merecer completo acolhimento na presente
assentada.

O beneficio em questdo veio instituido pela Lei 4.429/2001,
ao alterar a Lei 4.133/1999, que entdo passou a dispor:

"Art. 60 - ...

§ 7° — O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo integrante de Carreira
Policial Civil que ndo quiser gozar integralmente a Licen¢a-Prémio, adquirida nos
termos da Lei, podera requerer, a qualquer tempo, ao Superintendente da Policia Civil, a
desisténcia do gozo e a respectiva indenizagdo de até 50% (cinqgiienta por cento) da
mesma licenga, a titulo de abono pecuniario, calculado com base no valor da
remuneracio percebida no més do deferimento, nio excedendo a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor total calculado."

Observa-se da referida norma de regéncia que a base de
cdlculo da indenizacdo serd o ‘“valor da remuneracdo__
percebida no més do deferimento”.

Tal férmula é peremptdria e define o tipo legal da referida
benesse.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Por isso que outros ocupantes do mesmo cargo poderdo obter
valores maiores em relacdo a indenizacdes referentes a
periodos similares, gquando requererem e, em consequéncia,
tiverem seus pedidos apreciados, mais recentemente.

Referido aspecto nédo se revela anti-isondmico, pois sera do
interessado o controle do momento do requerimento.

Por esse viés, em consequéncia, ndo vinga o pleito.

De outra parte, ndo had que se falar em incidéncia de juros
de mora na espécie, a mingua de ato constitutivo.

O art. 4° do Decreto Estadual n°® 28.590/2013 suspendeu o
pagamento das 1indenizacdes de licenca prémio para oOs
policiais civis e militares até o final de 2020, gquando,
entdo, em 2021, foi retomado, de forma parcelada, aludido
pagamento.

Observe-se que nos exatos termos do § 7° do art. 60 da Lei
n® 4.133/99, ndo era obrigatdéria a “venda” de metade da
licenca prémio por aludidos servidores, que continuaram a
deter o direito do efetivo gozo.

Em razdo da calamitosa situacdo financeira do Estado
naquele quadrante (2013/2020), ao Governo nao era
obrigatdédrio também o pagamento de tais estipéndios, se
estivesse em desobediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, como assim prudentemente o fez.

Logo, o pleito de incidéncia de juros de mora nos céalculos
da verba perseguida ressoa indevido.

J4& no que se refere a atualizacdo monetaria, tem-se como
acertado o pleito.

Apesar de o ato regulador da restricdo de despesa que atuou
na espécie, Decreto Estadual n°® 28.590/2013, ndo ter
cuidado, ao que parece, de tal aspecto, referido direito
decorre do corolario juridico que veda o enriquecimento sem
causa, nos termos do caput do art. 884 do Cdbébdigo Civil
Brasileiro, verbo ad verbum:

-
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“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacio dos valores
monetarios”.

Com efeito, passados 07 (sete anos) do deferimento, é
intuitiva a perda aquisitiva do valor devido sem que o0
servidor tenha dado causa a tal.

Isto posto, faz Jjus o interessado a recomposicdo do valor
indenizatério em questdo, sob incidéncia do IPCA-E ou
qualquer outro indice oficial aplicéavel.

Desse modo, conclui-se pela MANUTENGAO IN TOTUM DO PARECER N°
377/2022-CCVASP/PGE.

IITI - Conclusao:

Diante do exposto, voto pelo MANUTENGAO IN TOTUM DO PARECER N°
377/2022-CCVASP/PGE.

E como voto.

Aracaju, 4 de abril de 2022

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 2/2020-APN-PGE

Interessado: Procuradoria Geral do Estado de Sergipe

Assunto: Uniformizacdo De Entendimentos - Abono De
Permanéncia - Atualizacdo Dos Pareceres Normativos N° 01/2010, N°
09/2011, N° 42/2015, N° 43/2016, N° 46/2016 E N° 54/2018 -
Alteracdo Do Verbete N° 46 Do Csage.

Conclusédo: Atualizacdo do Verbete n® 46 - Abono de
Permanéncia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ABONO DE PERMANENCIA.
ATUALIZACAO DO VERBETE N° 46. NECESSIDADE IMPOSTA
PELA INOVACAO LEGISLATIVA INTRODUZIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 338/2019, VIGENTE A
PARTIR DE 30/12/2019. PRESERVACAO DO DIREITO
ADQUIRIDO EM RELACAO AOS SERVIDORES QUE HAVIAM
INTEGRALIZADO O DIREITO A APOSENTADORIA PELAS
REGRAS VIGENTES ATE A DATA DE PUBLICACAO DA LCE
338/2019. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ABONO DE
PERMANENCIA VINCULADO A EDICAO DE LEI ESPECIFICA
DEFININDO OS CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS PARA O
SEU RECONHECIMENTO. SUGESTAO DE NOVA REDACAO DO
VERBETE ACOLHIDA.

I - RELATORIO

Trata-se de ©processo administrativo instaurado por
determinacdo do Conselho Superior da Advocacia Publica do Estado,
quando do julgamento do processo de no 010.000.00049/2020-7, no
sentido de determinar o retorno dos autos a Consultoria
Consultiva da Via Administrativa e de Servidor Publico para a
andlise complementar dos incisos III, IV e V do Verbete no 46, em
face das novas regras de previdéncia.

Ato continuo, foli emitido o Parecer n° 6055/2021-
CCVASP/PGE, da lavra da Douta Procuradora do Estado Dra. Ana
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Queiroz Carvalho, devidamente aprovado pela chefia imediata, em qgue
se procedeu a analise dos incisos III, IV e V do Verbete no 46, assim
como a uniformizacdo de entendimento e atualizacdo dos Pareceres
Normativos no 01/2010, 09/2011, 42/2015, 43/2016, 46/2016 e 54/2018,
0os quais tratam do direito ao Abono de Permanéncia, promovendo-se as
alteracdes entendidas como necessarias, a luz da novel legislacéo.
(fls. 114/129)

Reconhecida a repercussao geral da matéria para a
Administracdo Publica Estadual pelo Procurador Geral do Estado de
Sergipe, os autos foram remetidos ao presente Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado para aprovacdo do texto sugerido. (fls. 131)

E o relatério.

Passo a fundamentar.
II. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Este Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, ao
debrucar-se sobre a Atualizacdo Dos Pareceres Normativos N° 01/2010,
N° 09/2011, N° 42/2015, N° 43/2016, N° 46/2016 E N° 54/2018 -
Alteracdo Do Verbete N° 46 Do CSAGE, o qual versa sobre o abono de
permanéncia, quando do julgamento do processo n°® 010.000.00049/2020-7
decidiu, na 181°% Reunido Extraordindria, por unanimidade, nos termos
do voto da Relatora, Dra. Rita de Cassia Matheus dos Santos Silva, por
aprovar o Parecer no 1122/2020-PEVA e converté-lo em Normativo,
alterando a redacdo dos incisos I e II do referido verbete, nos
seguintes termos:

“46 - ABONO DE PERMANENCIA

I - O servidor publico civil que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria voluntaria, geral ou especial, antes da entrada em
vigor da Lei Complementar 338/2019, que optar por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuigdo previdenciaria, a partir da implementagdo dos
requisitos para a aposentadoria voluntaria e ate completar a idade

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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para aposentadoria compulséria;

II - Compreendem as fungdes do magistério, para fins da
aposentadoria especial e concessdao do abono de permanéncia, além do
exercicio da docéncia nas salas de aula, 1leitura, video e
informatica, as atividades de diregdo, coordenagdo e assessoramento
pedagégico desde que exercidas em unidades de ensino basico e por
professor de carreira.."

De igual forma, a unanimidade, considerando a alteracdo de
entendimento quanto ao inicio de concessdo do abono de permanéncia,
que se dard a partir da implementacdo dos requisitos e ndo mais a
partir do requerimento administrativo, foi determinado o retorno dos
autos a CCVASP a fim de que fosse feita a anadlise complementar dos
incisos III, IV e V do Verbete no 46, em face das novas regras de

previdéncia.

Pois bem, como bem ressaltado no parecer de piso, a nova
redacdo do paragrafo 19 do Artigo 40 da Constituicdo Federal remete
para a lei de cada ente federativo a decisdo sobre a concessdo ou nao
de incentivo financeiro pelo adiamento da inativacdo de agentes
publicos aptos a aposentadoria, verbis:

"Artigo 40 [...] pardgrafo 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em 1lei do respectivo ente federativo, o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade
poderd fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no mdximo,
ao valor da sua contribuig¢do previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulsdéria."

Imperioso consignar que, ao mesmo tempo em que delegou para ©
plano infraconstitucional a matéria, o reformador estabeleceu norma
nacional segundo a qual o valor do abono poderd equivaler, no maximo,
ao valor da contribuicdo previdencidria, o que fixa um teto sem fixar
um piso minimo para a devolucdo da contribuicdo paga ou patamar seguro
a conferir previsibilidade ao incentivo. Desta feita, cada Estado e
Municipio pode estabelecer, por lei, bases préprias para o incentivo
de permanéncia ou mesmo nNdo O prever.
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Na esteira da inovacédo trazida pela Emenda Constitucional
no 103/2019, o Estado de Sergipe editou a Lei Complementar n°
338/2019, veiculada no Didario Oficial do Estado do dia 30/12/2019, a
qual alterou a Lei Complementar no 113/05 que, por sua vez, dispde
sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe e,
no tocante, especificamente, ao instituto do Abono de Permanéncia,
espelhou a regra esculpida na Carta Maior pela Emenda Constitucional
no 103/2019, em consagracdo ao Principio da Simetria.

De acordo com o texto desta Lei Complementar, o direito ao
beneficio, encontra-se atrelado ao cumprimento das exigéncias para
concessdo da Aposentadoria Voluntédria, ao que vier previsto em lei
estadual futura, sem prejuizo ao direito daqueles que implementaram oS
requisitos segundo as regras dque vigiam antes da publicacdo do
referido diploma, com mencdo expressa a Emenda Constitucional no
47/2005. In verbis:

Art. lo Ficam alterados os artigos 26, 27, 28, 30, 54, 69,
94 e 95, acrescentados os §§50 e 60 aos artigos 17 e 28, e
os artigos 18-A, 30-A e b54-A, e revogados o art. 29 e os
§§60 e 70 do art. 94, todos da Lei Complementar no 113, de
lo de novembro de 2005, passando a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art 28. O segurado civil faz jus a aposentadoria voluntdria
por idade e tempo de contribuig¢do, considerada, no calculo
dos respectivos proventos, a média aritmética simples das
maiores

remunerac¢des, utilizadas como base para as contribuic¢des do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigcdo, se posterior aquela competéncia,

desde que cumpridos, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
I_
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III - 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 35 (trinta e
cinco) de contribuicdo, se homem, e 60 (sessenta) anos de
idade e 30 (trinta) de contribuicdo, se mulher.

§ 50 O segurado que cumprir as exigéncias para a concessdo
da aposentadoria voluntdria nos termos do disposto neste
artigo e que optar por permanecer em atividade podera fazer
jus, na forma da Lei, a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até
completar a idade para aposentadoria compulsdria.”

Conforme decidido nos processos n. 010.000.00049/2020-7 e
010.000.00036/2020-1 (181®* R.E do CSAGE), o marco final para o
preenchimento dos requisitos outrora exigidos para efeito de Abono de
Permanéncia, por parte dos segurados do RPPS/SE, foi fixado para o dia
29/12/2019 (dia anterior a ©publicacdo da Lei Complementar no
338/2019), em alinhamento aos arts. 35 e 36, da Emenda Constitucional
(Federal), que revoga as normas de aposentacdo e abono de permanéncia
contidas nas ECs no 41/03 e 47/05, para os servidores vinculados a
RPPS(s), a partir da publicacdo da lei respectiva de cada ente
federativo, além do caput do art. 60, da LCE no 338/2019.

Assim, pelo exposto, conclui-se que foram resguardados os
direitos adquiridos até a data de vigéncia da nova lei porém ficou
obstado o reconhecimento do direito ao Abono de Permanéncia para oS
servidores que ainda ndo tivessem alcancado o cumprimento de todos os
requisitos impostos pelas regras até entdo vigentes, &bice este que sd
estarda superado quando este ente estatal editar ato legislativo,
definindo os critérios e requisitos para concessdo do abono aqueles
gue ndo alcancaram o direito adguirido.

Pois bem. No que se refere aos Pareceres Normativos n°s
01/2010, 09/2011, 42/2015, 43/2016 e 46/2016, que consolidaram o
regramento legal aplicdvel ao Abono de Permanéncia até a data de
vigéncia da LCE 338/2019 no dmbito do Estado de Sergipe, ndo héd que se
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falar em cassacdo, como bem destacado no parecer de piso, uma vez dque
toda a fundamentacdo legal que ficou sedimentada permanece aplicéavel
para os servidores que J& tenham adquirido o direito até a data de
vigéncia da LCE 338/2019, podendo-se concluir que os seus efeitos se
perpetuam no tempo.

Abaixo, destaco a fundamentacdo exposta no parecer de piso, a
qual adoto como razdo de decidir:

"...Nesse toar, sendo certo que a partir da data da vigéncia da LC no
338/2019, os servidores que ndo tinham ainda adquirido o direito a
aposentadoria por quaisquer das hipdteses admitidas até a data de sua
entrada em vigor passaram a depender da edicdo de lei especifica que
expressamente venha a positivar o direito ao Abono de Permanéncia para
os servidores publicos que permanecam em atividade apds adquirir o
direito a inatividade remunerada, é de se reconhecer que os servidores
com direito adquirido a aposentadoria segundo as regras até entdo
vigentes continuam fazendo jus a percepcdo da verba, desde que comprovem
o cumprimento de todos os requisitos legais.

E o que preconiza o art. 6o, §30, da LCE 338/2019, in verbis:

“Art. 60 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico e de pensdo
por morte aos respectivos dependentes serda assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengcdo desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Lei Complementar,
observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo
por morte.

...S830 Até que seja editada a lei referida no §50 do art. 28, e no $§2o
do art. 30, da Lei Complementar no 113, de 1o de novembro de 2005, com a
redacdo dada por esta Lei Complementar, o servidor de que trata o
“caput” deste artigo que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria
voluntdria com base no disposto na alinea “a” do inciso III do § lo do
art. 40 da Constituigcdo Federal, na redagdo vigente até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional (Federal) no 103, de 12 de
novembro de 2019, no art. 20, no $lo do art. 30 ou no art. 6o da Emenda
Constitucional (Federal) no 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3o
da Emenda Constitucional (Federal) no 47, de 05 de julho de 2005, e que
optar por permanecer em atividade farda jus a um abono de permanéncia
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equivalente ao valor da sua contribuigcdo previdencidria, até completar a
idade para aposentadoria compulséria.” grifos nossos

Nesse passo, ndo ha que se falar em cessacdo dos efeitos dos Pareceres
Normativos que consolidaram o regramento legal aplicdvel ao Abono de
Permanéncia até a data de vigéncia da LCE 338/2019 no dmbito do Estado
de Sergipe, 1sso porque toda a fundamentacdo legal que ficou sedimentada
no textos desses Pareceres Normativos permanece aplicdvel para oS
servidores que, ja tendo adquirido o direito até a data de vigéncia da
LCE 338/2019, ainda ndo exerceram o direito potestativo de o requerer.."

Por sua vez, entende-se a necessidade de que os Pareceres
Normativos mencionados sejam integralizados com o entendimento
explanado no presente voto acerca das inovacdes legislativas
introduzidas pela LCE 338/2019 e o direito ao Abono de Permanéncia
para os servidores estaduais que ainda ndo haviam cumprido todas as
exigéncias impostas pela legislacdo vigente até 29/12/2019.

Desta feita, promovida a explanacdo inicial acerca das
alteracdes trazidas pela LCE 338/2019 no dmbito do Estado de Sergipe,
passa-se a analise da redacdo do Verbete n° 46 proposta pela CCVASP-
PGE, a luz da novel legislacéo.

Inciso I:

Redacdo Atual

I - O servidor publico civil que tenha cumprido o0s requisitos
para aposentadoria voluntdria, geral ou especial, antes da entrada em vigor
da Lei Complementar 338/2019, que optar por permanecer em atividade, fard
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdencidria, a partir da implementacgdo dos requisitos para a
aposentadoria voluntdria e até completar a 1idade para aposentadoria
compulsdria; (Redacdo conforme  Parecer 0889/2020/PGE/CCVASP, Processo
010.000.00036/2020-1 - Citado no Parecer no 1127/2020/CCVASP/PGE, emitido no
processo no 010.000.00049/2020-7) ;
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Redacdo Proposta no Parecer n® 6055/2021-CCVASP/PGE

I - O servidor publico civil que tenha cumprido os requisitos
para aposentadoria voluntdria, geral ou especial, antes da entrada em vigor
da Lei Complementar 338/2019, que optar por permanecer em atividade, fara’
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdenciaria, a partir da implementacdo dos requisitos para a
aposentadoria voluntdria e até completar a 1idade para aposentadoria
compulséria; o servidor publico civil cujos requisitos de aposentadoria ndo
foram cumpridos ate 29/12/2019, apenas se integralizando sob a égide da Lei
Complementar Estadual no 338/2019, somente poderdo ter reconhecido o direito
ao abono de permanéncia se e quando for editado ato legislativo que
expressamente defina os requisitos e os critérios impostos para a conquista
da vantagem, cujos efeitos somente poderdo ser produzidos a partir da data
que restar fixada no préprio texto legal. (Verbete editado na XXXa R.O. de
XX.XX.20XX em apreciagdo do processo administrativo no 2/2020-APN-PGE)

A justificativa para insercdo do trecho em destaque foi de
objetivar a compreensdo acerca da pendéncia de edicdo de lei em
sentido estrito, que contenha os requisitos e critérios a serem
atendidos pelos servidores publicos civis interessados no
reconhecimento do direito ao abono de permanéncia, mas que ainda néo
haviam integralizado todas as exigéncias impostas pela legislacéo
vigente ate 29/12/2019.

No que se refere ao contetdo da alteracdo sugerida, entendo
pertinente a sua inclusdo, uma Vvez dJue em consondncia com O
entendimento anteriormente explanado.

Inciso II:

Redacdo Atual

IT - Compreendem as fung¢bes do magistério, para fins da
aposentadoria especial e concessdo do abono de permanéncia, além do
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exercicio da docéncia nas salas de aula, leitura, video e
informatica, as atividades de diregcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdégico desde que exercidas em unidades de ensino bdsico e por
professor de carreira. (Verbete alterado em apreciacdo do processo de
no 010.000.00049/2020-7, Parecer no 112772020, convertido em
Normativo. Ata da 18la R.E. de 04.06.2020)

No que se refere ao 1inciso II, o texto encontra-se

em

conformidade com a legislacdo em vigor e com o entendimento esposado
no Parecer n° 1122/2020-PGE, convertido em normativo, na 18la R.E.,
prosseguindo-se com a analise requerida em relacdo aos incisos III e

IV do Verbete 46.

Inciso III:

Redacdo Atual

IITI - Os servidores amparados pela Lei Complementar no
144/2014 fazem 7jus ao Abono de Permanéncia quando Iintegralizam os
dois requisitos temporais fixados na Lei: o tempo de exercicio total
e o tempo de exercicio em atividades de natureza estritamente
policial. A comprovacdo de cumprimento de ambos o0s requisitos deve
estar certificada em Planilha especifica elaborada no érgdo de origem
do requerente, que deverda acostar a referida Planilha a Certiddo de
Tempo de Servico emitida para instruir o processo administrativo de
concessdo do direito e seus efeitos financeiros obedecerdo o disposto
no item I.

Redacdo Proposta no Parecer n° 6055/2021-CCVASP/PGE

IITI - Os servidores amparados pela Lei Complementar no
144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia quando Iintegralizam os
dois requisitos temporais fixados na Lei: o tempo de exercicio total
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e o tempo de exercicio em atividades de natureza estritamente
policial. A comprovag¢do de cumprimento de ambos o0s requisitos deve
estar certificada em Planilha especifica elaborada no érgdo de origem
do requerente, que deverd acostar a referida Planilha a Certiddo de
Tempo de Servico emitida para instruir o processo administrativo de
concessdo do direito e seus efeitos financeiros obedecerdo o disposto
no item I; o policial civil cujos requisitos de aposentadoria né&o
foram cumpridos ate 29/12/2019, apenas se integralizando sob a égide
da Lei Complementar Estadual no 338/2019, somente poderdo ter
reconhecido o direito ao abono de permanéncia se e quando for editado
ato legislativo que expressamente defina os requisitos e os critérios
impostos para a conquista da vantagem, cujos efeitos somente poderdo
ser produzidos a partir da data que restar fixada no proéoprio texto
legal. (Verbete editado na XXXa R.O. de XX.XX.20XX em apreciagcdo do
processo administrativo no 2/2020-APN-PGE (Protocolo no 010.000-
00049/2020-7 (conforme o entendimento do Parecer no 6055/2021-
CCVASP/PGE - Parecer Normativo no 02/2021).

O inciso III do Verbete 46 trata do direito ao abono de
permanéncia por parte dos servidores amparados pela Lei Complementar
no 144/2014, a qual atualizou a ementa e alterou o art. 1° da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, que dispde sobre a
aposentadoria do funciondrio policial, nos termos do art. 103, da
Constituicdo Federal.

Consoante acima destacado, foi sugerido o acréscimo na
redacdo nos mesmos moldes do promovido no inciso I do Verbete, no
sentido de facilitar a compreensdo acerca da pendéncia de edicdo de
lei em sentido estrito, que contenha os requisitos e critérios a serem
atendidos pelos servidores das carreiras policiais civis regidos pela
Lei Complementar 51/1985, alterada pela Lei Complementar 144/2014,
interessados no reconhecimento do direito ao abono de permanéncia, mas
qgque ainda ndo tenham integralizado todas as exigéncias impostas pela
legislacdo vigente até 29/12/2019.
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No que se refere ao conteudo da alteracdo sugerida, entendo
igualmente pertinente a sua inclusdo, uma vez gque sSe encontra em
harmonia com o entendimento anteriormente explanado de necessidade de
nova lei especifica para o reconhecimento do direito ao Abono de
Permanéncia para os servidores puUblicos gque ndo tenham alcancado o
cumprimento de todos os requisitos impostos pelas regras ate entéo
vigentes.

Inciso IV:

Redacdo Atual

IV - No caso especifico dos servidores enquadrados no
cargo de agente auxiliar de policia judicidria, na forma do art. 72,
da Lei n°® 4133/99, para fins de aplicacdo da Lei Complementar n°
144/2014, somente poderd ser computado o periodo laborado a partir da
data do enquadramento. (Verbete alterado na 145a R.O. de 06.04.201¢,
em apreciacdo do processo no 015.000.01114/2016-1 e na 150a R.O. de
14.09.2016, em apreciacdo do processo no 010.000.00844/2016-8 para
inclusdo do inciso IV, PN no 046/2016).

Redacdo Proposta no Parecer n° 6055/2021-CCVASP/PGE

IV - No caso especifico dos servidores enquadrados no
cargo de agente auxiliar de policia judicidria, na forma do art. 72,
da Lei n° 4133/99, para fins de aplicacdo da Lei Complementar n°
144/2014, somente poderd ser computado o periodo laborado a partir da
data do enquadramento,; O servidor a que se refere o presente inciso,
cujos requisitos de aposentadoria ndo foram cumpridos até 29/12/2019,
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apenas se integralizando sob a égide da Lei Complementar Estadual no
338/2019, somente poderdo ter reconhecido o direito ao abono de
permanéncia se e quando for editado ato legislativo que expressamente
defina os requisitos e os critérios impostos para a conquista da
vantagem, cujos efeitos somente poderdo ser produzidos a partir da
data que restar fixada no préprio texto legal.

(Verbete alterado na 145a R.O. de 06.04.2016, em
apreciacdo do processo no 015.000.01114/2016-1 e na 150a R.O. de
14.09.2016, em apreciacdo do processo no 010.000.00844/2016-8 para
inclusdo do inciso IV, PN no 046/2016; Inciso editado na XXXa R.O. de
XX.XX.20XX em apreciacdo do processo administrativo no 2/2020-APN-PGE
(Protocolo no 010.000- 00049/2020-7 (conforme o entendimento do
Parecer no 6055/2021-CCVASP/PGE - Parecer Normativo no 02/2021).

O acréscimo sugerido a redacdo do inciso IV segue a mesma
linha de raciocinio estabelecida no incisos I e III, e tem como
objetivo acrescentar a ressalva acerca da pendéncia de edicdo de lei
em sentido estrito, que contenha os requisitos e critérios a serem
atendidos pelos servidores enquadrados no cargo de Agente Auxiliar de
Policia Judiciaria, conforme o disposto no art. 72 da Lei n° 4133/99,
para fins de aplicacdo da Lei Complementar n°® 144/2014, interessados
no reconhecimento do direito ao abono de permanéncia, mas que ndao
haviam cumpridos os requisitos impostos pela legislacdo vigente até
29/12/2019.

Com efeito, devem ser realizados os acréscimos de redacédo
acima sugeridos ao verbete n® 46, adequando-o as novas disposicdes da
Lei Complementar n° 338/20109.

Inciso V:

V - Deve ser deferido o direito ao abono de permanéncia em
prol do militar que preencher o tempo de 30 anos de servicgo,
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consignado no art. 88, caput, da lei no 2.066/1976, até 31 de
dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a partir da
implementacdo do referido requisito temporal, consoante direito
adquirido garantido pela Lei Federal no 13.954/2019. O marco inicial
para pagamento do abono é o momento em que a despesa com pessoal do
Poder Executivo Estadual retornar ao patamar inferior ao limite
prudencial da LRF (46,55% da receita liquida corrente), ndo sendo
devido qualquer pagamento retroativo. (Inciso V alterado na 192a R.O.
de 08.10.2020, em apreciagcdo do processo no 20/2020-ABO.PERMANENCIA-
PM) .

No gue se refere ao inciso V do Verbete 46, fora destacado no
parecer originadrio a sua alteracdo posterior a solicitacdo de reviséo
encaminhada pelo Despacho na 470/2020-PGE, da lavra do Corregedor-
Geral da PGE/SE (fls. 112), e que essa alteracdo j& foili homologada
pelo CSAGE na 192a R.0O. de 08/10/2020, quando da apreciacdo do
processo no 20/2020-ABO.PERMANENCIA-PM.

IIT - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos
adrede mencionados, voto pela confirmagcdo do Parecer n° 6055/2021-
CCVASP/PGE, o qual <reconhece a necessidade de atualizacdo dos
Pareceres Normativos n°s 01/2010, 09/2011, 42/2015, 43/2016 e 46/2016,
para que passem a integrar o entendimento supra explicitados acerca
das inovagdes legislativas introduzidas pela LCE n°® 338/2019, assim
como a imposicdo de atualizacdo do Verbete n°® 46, consoante redacédo
abaixo transcrita:

46 — ABONO DE PERMANENCIA.

I - O servidor publico «c¢ivil que tenha cumprido os
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requisitos para aposentadoria voluntdria, geral ou especial,
antes da entrada em vigor da Lei Complementar 338/2019, que
optar por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo
previdencidria, a partir da Iimplementacdo dos requisitos
para a aposentadoria voluntdria e até completar a idade para
aposentadoria compulsdria.

O servidor publico civil cujos requisitos de aposentadoria
ndo foram cumpridos até 29/12/2019, apenas se integralizando
sob a égide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderdo ter reconhecido o direito ao abono de
permanéncia se e quando for editado ato legislativo que
expressamente defina os requisitos e o0s critérios 1impostos
para a conquista da vantagem, cujos efeitos somente poderdo
ser produzidos a partir da data que restar fixada no proéoprio
texto legal.

IT - Compreendem as fun¢bes do magistério, para fins da
aposentadoria especial e concessdo do abono de permanéncia,
além do exercicio da docéncia nas salas de aula, leitura,
video e informatica, as atividades de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdégico desde que exercidas em unidades de
ensino bdsico e por professor de carreira.

III - Os servidores amparados pela Lei Complementar no
144/2014 fazem  jus ao  Abono de Permanéncia quando
integralizam os dois requisitos temporais fixados na Lei: o
tempo de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial. A comprovagdo
de cumprimento de ambos 0s requisitos deve estar certificada
em Planilha especifica elaborada no orgdo de origem do
requerente, que deverd acostar a referida Planilha a
Certiddo de Tempo de Servi¢co emitida para Iinstrulr o
processo administrativo de concessdo do direito e seus
efeitos financeiros obedecerdo o disposto no item I;

O policial civil cujos requisitos de aposentadoria ndo foram
cumpridos até 29/12/2019, apenas se Iintegralizando sob a
égide da Lei Complementar Estadual no 338/2019, somente
poderdo ter reconhecido o direito ao abono de permanéncia se
e quando for editado ato legislativo que expressamente
defina o0s requisitos e o0s critérios 1impostos para a

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:15 de 16

conquista da vantagem, cujos efeitos somente poderdo ser
produzidos a partir da data que restar fixada no proprio
texto legal.

IV - No caso especifico dos servidores enquadrados no cargo
de agente auxiliar de policia judicidria, na forma do art.
72, da Lei n° 4133/99, para fins de aplicacdo da Lei
Complementar n° 144/2014, somente poderd ser computado o
periodo laborado a partir da data do enquadramento.

O servidor a que se refere o presente 1inciso, cujos
requisitos de aposentadoria ndo foram cumpridos até
29/12/2019, apenas se 1integralizando sob a égide da Lei
Complementar Estadual no 338/2019, somente poderdo ter
reconhecido o direito ao abono de permanéncia se e quando
for editado ato legislativo que expressamente defina os
requisitos e o0s critérios 1impostos para a conquista da
vantagem, cujos efeitos somente poderdo ser produzidos a
partir da data que restar fixada no proprio texto legal.

V - Deve ser deferido o direito ao abono de permanéncia em
prol do militar que preencher o tempo de 30 anos de servigo,
consignado no art. 88, caput, da lei no 2.066/1976, até 31
de dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a
partir da Implementacdo do referido requisito temporal,
consoante direito adquirido garantido pela Lei Federal no
13.954/2019. O marco inicial para pagamento do abono é o
momento em que a despesa com pessoal do Poder Executivo
Estadual retornar ao patamar inferior ao limite prudencial
da LRF (46,55% da receita liquida corrente), ndo sendo
devido qualquer pagamento retroativo.

Aracaju, 3 de maio de 2022
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Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 09 DE MARCO DE 2022

JULGAMENTOS :

1.Autos do processo de n° 12264/2021-ANAL/PREV/APOS-SEDUC
Interessado: MARCOS ANTONIO BARROS BARRETO
Espécie: Repercussido Geral

Assunto: Periodos de afastamento para curso ndo computados para fim de
aposentadoria especial - Observadncia do Verbete n® 43 - Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado.

Relatora: Maria Tereza Targino Hora
Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Tulio Ferreira, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos
termos do voto do vistas proferido oralmente, que acompanhou o
posicionamento da Relatora, foi aprovado o Parecer n. 4570/2021 (fls.
139/141) no sentido de ndo ser possivel a contagem, para concessdo de
aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5° da CF, o tempo em que o
segurado permaneceu afastado para a realizag¢do de curso.”

2 .Autos do processo de n° 11/2020-APN-PGE (SGP:010.000.00100/2020-4)
Interessado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Espécie: Alteracdo de sumula

Assunto: MAGISTERIO - REDUCAO DE CARGA HORARIA - ATUALIZACAO DO PARECER
NORMATIVO N° 21/2013 COM INDICACAO ALTERACAO DO VERBETE N° 28 DO CSAGE.

Relator: Samuel Oliveira Alves
Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do wvistas
proferido oralmente, que acompanhou integralmente o posicionamento do
Relator, foi aprovado parcialmente o Parecer n° 4096/2021-CCVASP no
sentido de alterar a stmula administrativa n. 28, que passa a constar com
a seguinte redacdo: “28 - CARREIRA DO MAGISTERIO - REDUCAO DE JORNADA. I
— Ao servidor integrante da carreira do Magistério Estadual, o legislador
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consagrou duas hipdéteses de redugdo de carga horaria especifica para
carreira: a redugdo sem alteragcdo de remuneragdo, consagrada no artigo
111 da Lei Complementar 16/94; e a redugdo com diminuigdo proporcional
dos vencimentos, disciplinada no art. 23, § 14 da Lei Complementar
61/2001. II - O ocupante de cargo de Magisterio, em efetiva regeficia de
classe, tem direito, sem perda de seus rendimentos, a reducao definitiva
de 1/4 da sua carga horaria de trabalho ao completar 20 anos de efetivo
exercicio em regeficia de classe na rede publica de ensino, devendo a
referida redugdo incidir sobre o tempo prestado em sala de aula, nos
termos do art. 111 da Lei Complementar 16/94, com a redagcdo dada pela Lei
Complementar 341/2019; III - Os profissionais do Magisterio que, até o
dia 09 de janeiro de 2021, tenham implementado os requisitos para a
reducdo de carga horaria nos termos da redagcdo anterior do art. 111 da
Lei Complementar n°® 16, de 28 de dezembro de 1994, antes da alteracgdo

implementada pela Lei Complementar 341/2019, fardo 3jus a redugéo,
conforme anteriormente era prevista, salvo por motivo de ilegalidade, por
forca do dispositivo de transigdo previsto nesta ultima norma. IV - Nos

termos do art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001, é possivel a redugédo
de carga horaria dos profissionais do magisterio publico estadual com
redugdo proporcional de vencimentos, desde que haja concordancia ou
solicitagao do interessado e convenieficia e oportunidade da
Administracao, como tal declarada pelo Secretario de Estado da Educacao,
do Esporte e da Cultura, respeitado o limite de redugdo previsto no
proprio dispositivo legal. V - Ao servidor que optar pela redugédo de
carga horaria <com diminuig¢do proporcional de seus vencimentos, é
permitido, a qualquer tempo, reestabelecer a carga horaria anterior a
reducdo, reestabelecendo-a até o limite maximo vigente, com o aumento
proporcional da remuneragdo, sempre que presente o requerimento do
servidor e a conveniéncia e oportunidade para Administragdo Publica,
igualmente expressa pela autoridade competente para o deferimento da
redugdo. VI - A administragdo Publica também pode, no cado da redugédo
prevista no art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001, respeitada a carga
horaria maxima originalmente estabelecida e com o aumento proporcional da
remuneragdo, revogar a redugdo anteriormente deferida, sempre que
presente o interesse publico expresso pela autoridade competente para o
deferimento da redugdo. (Verbete alterado em apreciagdo do processo n.
11/2020-APN-PGE, Parecer n. 4096/2021-CCVASP/PGE, Ata da 209® RO, de
09.03.2022)”. Impedido de manifestar voto o Cons. Talio Ferreira, haja
vista voto ja proferido pelo Relator que substitui, Samuel Alves.”

3.Autos do processo de n° 1810/2021-INDEN.SERVIDOR-SSP
Interessado: Isaque Heverton Dias Cangussu

Espécie: Repercussido Geral
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Assunto: Requerimento para pagamento de diferenca de indenizacdo de
licenca prémio

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Talio Ferreira e Cons. Maria Tereza), nos
termos do voto do Relator, foi aprovado in totum o Parecer n. 377/2022-
CCVASP/PGE que deferiu parcialmente o pleito do interessado para que o
valor da indenizagdo na espécie seja acrescido de atualizag¢do monetaria,
sob incidéncia do IPCA-E ou outro indice oficial aplicavel, a contar da
data do deferimento.”

4 .Autos do processo de n° 2/2020-APN-PGE (010000.00049/2020-7)
Interessada: Procuradoria Geral do Estado

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS - ABONO DE PERMANENCIA -
ATUALIZACAO DOS PARECERES NORMATIVOS n°® 01/2010, n°® 09/2011, n° 42/2015,
n® 43/2016, n° 46/2016 e n° 54/2018 - ALTERACAO DO VERBETE n°® 46 DO
CSAGE.

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Tualio Ferreira e Cons. André Vinhas), nos
termos do voto da Relatora, foi confirmado o Parecer n° 6055/2021-
CCVASP/PGE, o qual reconhece a necessidade de atualizagdo dos Pareceres
Normativos n°s 01/2010, 09/2011, 42/2015, 43/2016 e 46/2016, para que
passem a integrar o entendimento supra explicitados acerca das inovacoes
legislativas introduzidas pela LCE n° 338/2019, assim como a imposigdo de
atualizacdo do Verbete n° 46, consoante redacdo abaixo transcrita: “46 -
ABONO DE PERMANENCIA. I - O servidor publico civil que tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria voluntaria, geral ou especial, antes da
entrada em vigor da Lei Complementar 338/2019, que optar por permanecer
em atividade, fara jus a um abono de permaneficia equivalente ao valor da
sua contribuicao previdenciaria, a partir da implementacao dos requisitos
para a aposentadoria voluntaria e ate completar a idade para
aposentadoria compulsoria; O servidor publico civil cujos requisitos de
aposentadoria nao foram cumpridos ate  29/12/2019, apenas se
integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de permaneficia se e
quando for editado ato legislativo que expressamente defina os requisitos
e os criterios impostos para a conquista da vantagem, cujos efeitos
somente poderao ser produzidos a partir da data que restar fixada no
proprio texto legal. II - Compreendem as funcoes do magisterio, para fins
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da aposentadoria especial e concessao do abono de permaneficia, alem do
exercicio da doceficia nas salas de aula, leitura, video e informatica, as
atividades de direcao, coordenacac e assessoramento pedagogico desde que
exercidas em unidades de ensino basico e por professor de carreira. III -
Os servidores amparados pela Lei Complementar no 144/2014 fazem jus ao
Abono de Permaneficia quando integralizam os dois requisitos temporais
fixados na Lei: o tempo de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial. A comprovacao de
cumprimento de ambos os requisitos deve estar certificada em Planilha
especifica elaborada no orgao de origem do requerente, que devera acostar
a referida Planilha a Certidac de Tempo de Servico emitida para instruir
o processo administrativo de concessao do direito e seus efeitos
financeiros obedecerac o disposto no item I; O policial civil cujos
requisitos de aposentadoria nao foram cumpridos ate 29/12/2019, apenas se
integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de permaneficia se e
quando for editado ato legislativo que expressamente defina os requisitos
e os criterios impostos para a conquista da vantagem, cujos efeitos
somente poderao ser produzidos a partir da data que restar fixada no
proprio texto legal. IV - No caso especifico dos servidores enquadrados
no cargo de agente auxiliar de policia judiciaria, na forma do art. 72,
da Lei n° 4133/99, para fins de aplicacac da Lei Complementar n°
144/2014, somente podera ser computado o periodo laborado a partir da
data do enquadramento. O servidor a que se refere o presente inciso,
cujos requisitos de aposentadoria nao foram cumpridos ate 29/12/2019,
apenas se integralizando sob a egide da Lei Complementar Estadual no
338/2019, somente poderao ter reconhecido o direito ao abono de
permaneficia se e quando for editado ato legislativo que expressamente
defina os requisitos e os criterios impostos para a conquista da
vantagem, cujos efeitos somente poderac ser produzidos a partir da data
que restar fixada no proprio texto legal. V - Deve ser deferido o direito
ao abono de permaneficia em prol do militar que preencher o tempo de 30
anos de service, consignado no art. 88, caput, da lei no 2.066/1976, ate’
31 de dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a partir da
implementacao do referido requisito temporal, consoante direito adquirido
garantido pela Lei Federal no 13.954/2019. O marco inicial para pagamento
do abono e o momento em que a despesa com pessoal do Poder Executivo
Estadual retornar ao patamar inferior ao limite prudencial da LRF (46,55%
da receita liquida corrente), nao sendo devido qualquer pagamento
retroativo. (Verbete alterado em apreciagdo do processo n. 2/2020-APN-
PGE, Parecer n. 6055/2021-CCVASP/PGE, Ata da 209 RO, de 09.03.2022)."

5.Autos do processo de n° 3393/2021-GRATIFICACAO-SEAD
Interessado: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SERGIPE - JUCESE
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Espécie: Uniformizacdo de entendimento
Assunto: Gratificacdo de Participacdo em Grupo de Trabalho
Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: Julgamento suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons.
Vinicius Thiago.

6.Autos do processo de n° 659/2021-INQU.ADMINIST-PGE
Interessado: PGE - Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Interrupgcdo ou ndo do ©prazo prescricional em razdo da
instauracdo do procedimento de apuracdo disciplinar

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: Na sessdo iniciada em 09 de marco de 2022, em razdo de
peticionamento da defesa do ©processo administrativo disciplinar em
questao, apresentando questdo de ordem para remarcacdo da sessdo de
julgamento dos autos, esta foi apreciada de imediato pelo Colegiado na
referida data que, apdés discussdes, a unanimidade (Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Talio Ferreira, Cons. André Vinhas e Cons.
Maria Tereza) indeferiu o pedido formulado pela parte interessada, haja
vista o préprio interessado ter sido intimado sobre a sessdo do Conselho
em 25.02.2022, tendo a parte, apesar do processo ser sigiloso, acesso a
integra dos autos através do sistema e-doc, conforme e-mail encaminhado
em 03.03.2022 quando, ainda assim foram encaminhadas cépias atualizadas
dos autos a parte e patrono, de modo que foi obedecido o prazo de 24
horas previsto pelo Conselho Superior em sua 192 Reunido Extraordinaria
e, ainda que fosse aplicavel o art. 126, paragrafo unico da LCE n. 33/96,
igualmente atendido. Ademais, a apreciagdo do referido processo pelo
Conselho Superior se atentarid a tese de repercussdo geral levantada pelo
Procurador Geral do Estado e ndo quanto a matéria de fundo que necessita
de dilagdo probatéria, de modo que ndo se Jjustificaria a alegagdo de
tempo exiguo a defesa. Ao final, por unanimidade, restou mantida a
apreciagcdo da ‘“interrupgdo ou ndo do prazo prescricional em razdo da
instauracdo do procedimento de apuracdo disciplinar” para o dia 11 de
marco de 2022, as 08:30hrs.

Suspensa a presente sessdo e retomada em 11 de marco de 2022, o Relator
apresentou nova peticdo encaminhada pela defesa com diversas alegacdes de
nulidades direcionadas a apreciacdo do Procurador Geral com o fito de
chamar o feito a ordem para reconhecé-las. Por se tratar de questéo
prejudicial, o Procurador Geral e Presidente do Conselho Superior,
Vinicius Thiago, se manifestou no sentido de que o procedimento adotado
nesse momento para andlise da tese de repercussdo geral ndo possui
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qualquer relacdo com as nulidades elencadas pela defesa, de modo que néao
hd qualquer prejuizo, ao contrario, em principio foi tudo favoravel a
parte. Ressaltou ainda que, assim como demais processos com tese de
repercussdo geral apreciados por este Conselho, extrai-se do feito em
especifico, Julga-se a tese e em seguida faz a aplicagcdo ao caso
concreto, assim como ocorre no Judicidrio na andlise dos processos com
IRDR. Pontuou ainda que na presente sessdo, a tese a ser Jjulgada consta
nos autos, todos os envolvidos foram intimados, os argumentos estdo sendo
considerados e que, inclusive, as razdes de prescricdo que foram
acolhidas pela CCVASP trazido pela defesa da parte dque, ainda dque
intempestiva, foram consideradas, reforcando, assim a auséncia de
prejuizos a defesa. Considerou ainda que ndo vislumbra gqualgquer nulidade
para a realizacdo da presente sessdo no tocante especificamente a tese
representativa sobre o elemento de prescricdo, uma vez que as demais
teses que encartam o requerimento da defesa, Jj& constam no processo, na
defesa definitiva, e apesar de alegar nédo terem sido consideradas pela
Comissdo Processante elas ainda serdo objeto de apreciacdo tanto pela
CCVASP como pela Autoridade Julgadora. Nesse sentido, ndo hd motivos para
serem acolhidas as questdes trazidas pelo requerimento de defesa para
chamar o feito a ordem, reconhecer as nulidades trazidas e realizar
retificacdes, pois ainda serd objeto de apreciacdo futura. O Cons.
Vinicius Thiago reafirmou a manutencdo da sessdo para julgamento da tese
e ficando claro, inclusive, na ata de Jjulgamento que o correto inter
procedimental, apds a decisdo do Conselho, caso reconhecida a prescricgéo
que retorne os autos a Autoridade Coatora para imediatamente se vincular
essa tese. Caso a prescrigdo nédo seja acolhida serd determinado o retorno
dos autos a CCVASP para analisar as demais teses elencadas pela defesa e
depois da manifestacdo da Especializada voltardo os autos a Autoridade
Julgadora que, por fim, formard seu juizo e da decisdo proferida abrira a
fase recursal para o Conselho. Apds manifestagdo do Procurador Geral do
Estado, o Cons. André Vinhas suscitou de inicio se o representante da
Corregedoria no Conselho, Tulio Ferreira, poderia participar e votar na
questdao de ordem apresentada pela defesa nos autos do processo
administrativo disciplinar. Ao final, por maioria (Cons. André Vinhas,
Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo e Cons. Maria Tereza), foi
reconhecida como preliminar de ordem que a Corregedoria, enquanto
instituigcdo, independentemente de quem a ocupe, ndo manifestard voto nem
na questdo de ordem apresentada pela defesa e nem na tese de repercusséao
geral sobre prescrigdo trazida a este Colegiado. Assim, nos processos
administrativos disciplinares instaurados no ambito da PGE, por iniciarem
a pedido da Corregedoria nos termos do inciso IV, do art. 18 da LCE n.
27/96, o bérgdo estaria impedido de manifestar voto quando da apreciacgédo
de questdes prejudiciais ou de mérito, independente de quem o ocupe.
Vencido o Cons. Tulio Ferreira, que considerou a possibilidade da
Corregedoria poder manifestar voto na tese de repercussdo geral, a qual
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ndo guarda guarida apenas ao presente processo e ndo adentra em seu
mérito, trata-se de tese que seria aplicada a todos os processos
administrativos no ambito do Estado de Sergipe. Ao final, o julgamento
dos autos foil suspenso em virtude de pedido de vistas requerido pela
Cons. Maria Tereza e pelo Cons. André Vinhas.

Em, 09 de marco de 2022.

Nistiy Lot st

TULIO CAVALCANTE FERREIRA
Corregedor(a) Geral do Estado em exercicio
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