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ATA DA DUCENTESIMA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA

DATA: 04 de maio de 2022

HORARIO: 14:30 h

LOCAL: Videoconferéncia
Subprocurador Geral Vladimir de Oliveira Macedo
do Estado:
Corregedor Geral da Samuel Oliveira Alves

Advocacia Geral do

Estado:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

A presente reunido serd virtual, de modo que os interessados acompanhardo

a reunido transmitida em tempo real através da plataforma digital.

Cumpre registrar que em virtude da auséncia Jjustificada do Procurador-
Geral do Estado na presente sessdo, assume a Presidéncia da reunido o

Subprocurador Geral do Estado, Vladimir Macedo.

JULGAMENTOS
EM PAUTA

AUTOS DO PROCESSO: 010.000.04619/2021-8
ESPECIE: EMBARGOS DE DECLARACAO
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO AO PROCESSO 200/2021
INTERESSADO: PABLO EMANUEL SANTOS GOMES
RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Registro, de inicio, a ©presenca do interessado na apreciacdo dos

presentes autos, motivo pelo qual houve a inversdo da pauta. Saliente-se,
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ainda, que a sustentacdo oral foi realizada através de video encaminhado
pelo patrono da parte e assistido por todos.
Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves, Cons. André
Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator foram
conhecidos os presentes embargos para, prové-los, parcialmente, mantendo-
se, na integra, a decisdo do Conselho Superior emitida na 204® Reuniédo
Ordinaria, reconhecendo, t&do somente, o direito do Embargante e dos
demais integrantes do Quadro de acesso de dezembro/2020 de serem
promovidos com ressarcimento por preterigdo, na excepcional situagdo de
excedéncia, uma vez que deve ser mantida a classificagdo da turma de
2002, desmembrada posteriormente, de acordo com as notas obtidas no curso
de formagcdo de soldados e ndao de sargentos. Resumidamente, o Requerente e
dos demais integrantes do quadro de acesso formado em dezembro de 2020
que foram excluidos da promogdo em razdo da decisdo deste Conselho,
deverdo ser promovidos, NA CONDICAO DE EXCEDENTE E EM CLASSIFICAGAO
POSTERIOR AOS DEMAIS MILITARES QUE OBTIVERAM MELHORES NOTAS NO CURSO DE
FORMAGCAO DE SOLDADOS.

AUTOS DO PROCESSO: 60/2022-CONS . JURIDICA-PGE

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: ANALISE DA NECESSIDADE, OU NAO, DE ANUENCIA DO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SERGIPE NAS
RECLAMACOES RELATIVAS A CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PROPOSTAS JUNTO AOS
TRIBUNAIS SUPERIORES - DETERMINACAO DA 2062

REUNIAO ORDINARIA

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAIL DO ESTADO
RELATORA: MARIA TEREZA TARGINO HORA

VOTO VISTAS: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Julgamento iniciado na 210® Reunido Ordindria do Conselho Superior,
quando foi suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons. André Vinhas
e retorna a pauta da presente sessdo. O citado Conselheiro manifestou

voto vistas no sentido de ser necessadria a anuéncia do Procurador-Geral
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do Estado nas reclamacgdes que visam garantir a observédncia de decisédo do
STF em controle concentrado de constitucionalidade. Sugeriu, ao final,
que o Procurador-Geral do Estado, no exercicio de suas atribuicgdes
legais, determinasse, por ato normativo adequado e prdéprio, quais seriam
0os temas dque precisariam de sua delegacdo especifica, acaso assim
entenda.

Posto em discussdo, o Jjulgamento dos presentes autos foli suspenso em

virtude de pedido de vistas do Cons. Samuel Alves.

AUTOS DO PROCESSO: 1155/2021-IMU.ISE.TRIB.-PGE

ESPECIE: PROPOSTA DE SUMULA

ASSUNTO: ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA - ELABORACAO DE
PARECER NORMATIVO

INTERESSADA: PROCURADORTA GERAL DO ESTADO

RELATOR:

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel
Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi acolhido
parcialmente os Pareceres n° 3/2021 e 1366/2022, sugerindo-se como nova
redacdo do Verbete n° 70 o seguinte texto: “VERBETE N° 70 - ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE DOENCAS GRAVES. I
- O pedido de isencdo de imposto de renda retido na fonte, na hipdétese do
art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, é vinculado aos requisitos postos pelo
legislador, cuja conferéncia é de inteira responsabilidade do oérgédo
administrativo, dispensada a anadlise por esta PGE/SE, nas seguintes
hipoéteses: a) O deferimento do requerimento administrativo de isengdo de
imposto de renda retido na fonte sobre os proventos de aposentadoria e
pensées, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, esta
condicionado & prova da existéncia de doenca dentro das hipdteses
legalmente previstas, comprovada por laudo médico oficial. b) O
deferimento do requerimento administrativo de iseng¢do de imposto de renda
retido na fonte sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na

hipétese de neoplasia maligna, em que ha indicativo de cura da doenga,
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ndo exigird a demonstragcdo da contemporaneidade dos sintomas ou a
comprovagcdo de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a
isengcdo do imposto de renda. c) O deferimento do requerimento
administrativo de iseng¢do de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensées, na hipétese de cardiopatia grave,
independe da contemporaneidade dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia
de reavaliacdo pericial periédica, nos termos da jurisprudéncia da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justigca. (RMS 57.058/GO, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018,
DJe 13/09/2018). d) O indeferimento do requerimento administrativo de
isengcdo de imposto de renda retido na fonte sobre os proventos de
aposentadoria e pensdes, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88
ocorrerda quando o laudo médico oficial afirmar que o requerente nédo
possui doenga prevista em lei. II - O termo inicial da iseng¢do do imposto
de renda sobre proventos de aposentadoria, para as pessoas com moléstias
graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/1988, é a data da
comprovag¢do da doenca mediante diagnéstico especializado, confirmado em
laudo médico oficial, independentemente da data do requerimento
administrativo. Todavia, para os casos em que a doenca foi diagnosticada
anteriormente & inatividade, o termo inicial para isengdo é a data a
aposentadoria; III - Ndo tem direito a isengdo do Imposto de Renda o
servidor publico que se encontrar em atividade, diante da impossibilidade
de interpretacdo extensiva do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88, como ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.025 de 20.04.2020.
(Verbete alterado em apreciagdo ao processo 1155/2021-IMU.ISE.TRIB.-PGE,
na 211® RO, de 04.05.22, Pareceres n° 3/2021 e 1366/2022)"”

AUTOS DO PROCESSO: 1236/2021-AFE . CURSO-SEDUC

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: AFASTAMENTO PARA CURSO - SOLICITACAO DE
ESCLARECIMENTOS

INTERESSADO: JOAO FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
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Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel
Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, conclui-se
que o lapso temporal que compreende o afastamento para curso como tempo
de efetivo exercicio nas fungdes de magistério para fins de concessdo de
abono de permanéncia e aposentadoria ordinaria, mas ndo para fins de
aposentadoria especial, permanecendo vedado o computo do periodo de
afastamento para curso para fins de reduc¢do de carga horaria, porquanto o

servidor, por Obvio, ndo estaria exercendo atividades de regéncia de

classe.
AUTOS DO PROCESSO: 1268/2020-INDEN.SERVIDOR-SSP
ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO
ASSUNTO: % o
PEDIDO DE INDENIZACAO DE 50% DE LICENCA PREMIO
INTERESSADO: MARCELO ALESI DE GOIS PEREIRA
RELATOR:

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel
Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi
indeferido o recurso hierarquico e, portanto, mantido o INDEFERIMENTO do
pleito de indenizacdo de licenga-prémio, mantendo-se, por seus préprios
fundamentos, o Parecer n. 2166/2021 (f1s.44/45) e o Despacho n° 689/2022-
CCVASP-PGE (fls. 60/61).

Aprovo as deliberag¢bes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do

artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.
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VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

b4

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

o

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado

Pagina:6 de 6

Rua: Porto da Folha, n® 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-DOC+ - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO N°: 010.000.04619/2021-8
ASSUNTO: Embargos de Declaracdo ao Processo 200/2021
INTERESSADO: Fernando Macedo Sousa
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DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO AO
PROCESSO 200/2021. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO.

TEMPESTIVIDADE. INEXISTENCIA DE

CONTRADICAO.

MANUTENGAO DA DECISAO DO CONSELHO EMITIDA NA 204°
REUNIAO ORDINARIA. PRESERVACAO DO QUADRO DE ACESSO

FORMADO ANTERIORMENTE A DECISAO
SUPERIOR. PROVIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS

VOTO DO RELATOR

1 - Relatério

CONSELHO

Trata-se de Embargos de Declaracdo interpostos no bojo

do processo 200/2021-PROM.PRAC-CBM-SE, analisado pelo Conselho na 204°

Reunido Ordinaria que, por unanimidade, decidiu:

Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo,

Henrique, Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas,

Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,

Carlos

e Cons.

em atencdo ao

decidido na 191% Reunido Extraordinaria e em consondncia com

os fatos novos trazidos pelo oficio de fls.

da turma origindria de 2002 em 3 novas turmas),

que o Comando deve proceder as promog¢des
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fundamentos do Despacho Motivado emitido pelo Procurador
Geral do Estado, no bojo do  processo 245/2020 -
CONS.JURIDICA-CBM-SE, inclusive quanto & necessidade de
realinhamento de todos aqueles oriundos da turma de 2002
(com eventual ressarcimento por preterig¢do), uma vez que a
turma de 2018, cindiu-se em mais duas outras, sendo que, em
razdo do disposto no art. 24 da LINDB, apenas ndo deverd
haver a despromocdo daqueles que ja foram promovidos em
razdo do entendimento anterior da PGE. A desnecessidade de
realinhamento firmada na decisdo origindria pressupunha a
existéncia de uma unica turma que teria sido promovida na
mesma data, dai  porque ndo haveria necessidade de
realinhamento, mas apenas correcdo do critério de desempate
para as futuras promoc¢cdes (pela nota do curso de formacdo de
soldado), jda que estaria mantido o empate. Entretanto, com o
esclarecimento fatico de desmembramento da turma em 2018,
necessdrio se faz a concessdo de efeitos modificativos aos
presentes embargos a fim de se determinar que seja realizado
o realinhamento. Por derradeiro, e para que essa situagdo
ndo ocorra em futuras promog¢bes, uma vez fixado o critério
de desempate como sendo o curso de forma¢do de soldados,
orienta-se ao comando que, nos cursos de formagdo
posteriores, ndo seja elaborada nova classificacdo por nota
mas que apenas sejam classificados o0s participantes dos
cursos como APTOS ou INAPTOS para a promog¢do, como ja é

feito nas promo¢des da Policia Militar.

O embargante alega que houve contradi¢do na referida
decisdo e, por isso, roga pelo efeito suspensivo bem como para que a
decisdo emitida pelo Conselho no bojo do processo 245/2020 -
CONS.JURIDICA-CBM-SE, processo que originou a consulta 200/2021, seja
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mantida.

Diante disso, o Presidente do Conselho recebeu o pedido
de esclarecimentos, em atencdo ao disposto no artigo 24 do Regimento
Interno, no entanto, indeferiu a solicitacdo de efeito suspensivo, uma
vez que “ausentes, prima facie, plausibilidade do direito e, mais
ainda, periculum in mora, considerando que eventual correcdo do
realinhamento e/ou promocdo, se for o caso, pode operar-se com efeitos

de ressarcimento de pretericido”.

Em razdo do questionamento trazido no bojo dos embargos
sobre a impossibilidade de modificacdo do critério de desempate para a
promocdo de 2° Sargento para 1° Sargento, conforme o estabelecido no
artigo 37 do Decreto 3.974/78, essa Relatoria entendeu por baixar o
processo em diligéncia, para que a Via Administrativa - CCVASP, se

pronunciasse sobre o tema, o gque se deu através do parecer n.

2065/2022, da lavra do Procurador Marcio Leite de Rezende.
Estes sdo os fatos a relatar.

2 - Fundamentacéo

21. - Da tempestividade

O artigo 24 do Regimento Interno do Conselho, prevé a
possibilidade de pedidos de esclarecimento para correcgédo de
obscuridade, contradicdo ou erro material, entretanto, o referido
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artigo ndo estabelece qualquer prazo para interposicdo do pleito e
esclarecimento, razdo pela qual, tomamos de empréstimo a disciplina do
art. 1023 do CPC, para atestar a tempestividade do pedido de

esclarecimento.

2.2 - Das contradigdes apontadas pelo embargante.

Vedagdo ao Contraditério. Inocorréncia.

Com efeito, o Embargante alega a impossibilidade do
pedido de esclarecimento formulado pelo Corpo de Bombeiros, feito de
“maneira oculta” segundo afirma, ser recebido como embargos
declaratédérios e ainda mais, lhe serem atribuidos efeitos

modificativos, havendo, por essas razdes, ofensa ao contraditédrio.

Inicialmente cumpre ressaltar que o) pedido de
esclarecimento realizado pela Comissdo de Promocdo de Pracas - CPP,
ndo ocorreu de maneira oculta, ao menos ndo a partir do momento que
chegou a esta Procuradoria, ocasido em que foi incluido no sistema e-
doc, com amplo acesso aos servidores publicos do Estado, inclusive aos
préprios militares do corpo de Dbombeiros, havendo, na ocasido, a
participacdo de véarios deles, inclusive, o que demonstra a publicidade
e acessibilidade ao Jjulgamento, ndo havendo qualgquer macula ao

contraditério, por esse canto.

Além disso, o embargante alega cerceamento de defesa
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por ndo ter sido permitida sustentagcdo oral na 204°% Reunido do
Conselho, uma vez que por se tratar de esclarecimento tal manifestacéao

foi, corretamente, vedada por determinacdo do Presidente do Conselho.

Ocorre que, o ora embargante j& havia se manifestado no
processo 200/2021- PROM.PRAC-CBM-SE, através do documento anexado aos
autos via Despacho de fls. 109, ou seja, apesar do processo ter sido
impulsionado pela Comissdo de Promogdo de Pragas - CPP, a Procuradoria
permitiu ao Embargante, na ocasido, que se manifestasse nos autos,

como interessado, sem qualquer celeuma.

Portanto, a alegacdo de cerceamento defesa apenas por
ndo ter havido sustentacdo oral nédo deve prosperar, uma vez dJue O
embargante Jja& havia tido a oportunidade de se manifestar, bem como de

participar das reunides do Conselho.

Quanto a alegacdo de que o pedido de esclarecimento
foi recebido como recurso e de forma intempestiva, também ndo assiste
razdao ao embargante. Deve-se ter em mente, que em momento algum falou-
se em recurso, a comissdo apenas solicitou que a Procuradoria se
manifestasse sobre como deveriam ocorrer as promocdes das turmas de
2019 e 2020, oriundas da turma de 2002, que restou cindida,
posteriormente, em trés turmas (2018, objeto do processo 245/2021,

2019 e 2020), pedido este, perfeitamente cabivel ao 6rgdo Consulente.
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Nessa quadra, a solicitacdo de manifestacdo da CPP,
trouxe a baila um fato que era desconhecido da Procuradoria Geral do
Estado até agquele momento, gque apesar de corriqueiro, como declarou o
Embargante, ndo se apresenta como regra, O que gerou, diante da
informacdo da divisdo posterior da Turma de 2002, uma adequacdo da
decisdo do Conselho proferida na 204% Reunido Ordinaria, referente as
Turmas de 2018, 2019 e 2020. Ou seja, ndo had que se falar em
desrespeito ao contraditdério, posto que, a decisdo tomada gquando da
apreciacdo do pedido feito pelo Corpo de Bambeiros, no mérito, foi a
mesma daquela lancada na 191% Reunid&o Extraordinaria do CONSUP,
adequando-se, somente, a classificacdo dos militares levando-se em
consideracdo ndo haver uma turma UGnica, como se pensou a principio e,

sim, trés turmas, desmembradas posteriormente.

O Embargante afirma, ainda, qgue ndo houve respeito a
decisdo do Conselho, o CBMSE, realizou a promocdo de 1° Sargento para
Subtenentes, publicada no BGO n° 146/2021/CB, no dia 03 de agosto de
2021, na pagina 10.632, pela Classificacdo Final do Curso de Formacéao
de Sargento, conforme Ata que divulgou a lista com a classificacdo dos
participantes do curso em ordem decrescente. De fato, a partir do
momento em que sSe analisava a promocdo da Turma de 2002, processo
tombado sob o numero 245/2020- CONS.JURIDICA-CBM-SE, os demais
processos de promocdo deveriam ter sido sobrestados para que nédo

houvesse a aplicacdo de critérios diversos para a mesma situacédo.

Acontece que, caso 1sso tenha ocorrido, como é o due
parece, nada impede gque as promocdes feitas de forma contraria ao

decidido pelo Conselho Superior em sua 204.% Reunido Ordinaria, sejam
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revistas pelo Comando da Corporacdo, porém, tal fato ndo possui o
conddo de modificar o julgamento proferido por esse Colegiado, em que
se decidiu ser o curso de formacdo de soldados o critério legal a ser
utilizado gquando ocorra o empate entre os candidatos a promocdo, ex vi

do art. 15, § 2.°, inciso III da Lei n.° 2.066/76.

Este Conselho foi claro e enfdtico ao determinar que
seja adotado por ambas as Corporacdes militares, o curso de formacédo
de soldado como critério de desempate e, consequentemente,
classificatdério nas promogdes das pracgas. Desse modo, caso a CPP néao
esteja seguindo a decisdo do Conselho, que ela mesma solicitou,
conforme declarou o embargante, o que ndo se acredita, cabe aos
prejudicados salvaguardarem o seu direito através do Poder Judiciario,
Jj& que a Procuradoria ndo pode compelir a CPP a cumprir suas decisdes,

mas o Judicidrio sim.

2.3 - Da impossibilidade de modificagdo do critério de
desempate para a promogdo de 2° Sargento para 1° Sargento, conforme o

estabelecido no artigo 37 do Decreto 3.974/78.

Por fim, o embargante alega a impossibilidade de
modificacdo do critério de desempate para a promocdo de 2° Sargento
para 1° Sargento, conforme o estabelecido no artigo 37 do Decreto

3.974/78, que expressamente estabelece:

Art. 37. Qualgquer ato de autoridade competente que possa
influir em promogdes cujo processamento Jj& tenha sido

iniciado, por forgca dos prazos previstos no Calendéario
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(Anexo 3), somente serd aplicado para as promogdes que se

seguirem aquelas.

Pardgrafo Unico. Considera-se como inicio do processamento,

para determinada promogdo, a data do encerramento das

alteracdes correspondentes (Anexo 3).

Diante do guestionamento trazido a baila pelo
Embargante, essa Relatoria entendeu por bem ouvir a CCVASP sobre o
tema, uma vez gque os argumentos esposados influenciariam, sendo na
decisdo do Conselho sobre o critério de desempate entre os alunos dos
cursos de formacdo, mas no deferimento, ou nédo, ainda que por
pretericdo, da promocdo daqueles que integraram o quadro de acesso
formado em dezembro/2020. A diligéncia expedida, lancou-se o parecer
de n. 2065/2022, da lavra do Procurador Marcio Leite de Rezende, em

que o mesmo concluiu que:

“Por essa razdo, apenas e somente apenas diante de
circunstincia de comprovada ilegalidade ou vicio é que
se admitird a alteracdo de atos produzidos apds o
inicio do processamento. A eventual mudanca de
entendimento juridico no curso do processo de promoc¢éo,
aqui tomada como exemplo, desde gque ndo associada ao
saneamento de nulidade, nessa ordem de raciocinio,
somente deverd ter forca e vigéncia no rito de promocédo
seguinte, garantindo-se ao procedimento em aberto
sequir seu rumo sob a exegese que lhe seja

contemporénea, sempre consideradas as datas fixadas no
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referido Decreto.

Nesse contexto, o eventual delay na implementacédo
administrativa do calendério de atos fixados na norma
regulamentar ndo deveria legitimar a alteragdo do
cronograma idealizado para fins de asseguramento da
seguranca juridica da promocdo em curso, especialmente
no que se refere a definicdo do chamado quadro de
acesso, aferivel e visualizdvel em momento anterior ao

de sua prépria formalizacdo.”

Ou seja, o quadro de formagcdo uma vez publicado,
somente poderia ser alterado se houver alguma desconformidade com a
lei castrense, que estabelece o0s requisitos para a promocdo. No caso
em tela, como disse o 1lustre parecerista 1sso nédo aconteceu. Em
verdade, o Conselho Superior na sua 204.% Reunido Ordinéaria,
estabeleceu como critério de desempate o curso de formacdo de
soldados, repita-se, e que a ordem de classificacdo da turma de 2002,
ndo seria mais o curso de formacdo de sargentos, como vinha ocorrendo.
Porém, como o quadro de acesso j& se encontrava formado e publicado,
os que dele fizeram parte, uma vez ndo existindo qualquer ilegalidade
na sua formacdo, deveriam ter sido promovidos, ainda que ©por
pretericéo, porém respeitando-se a ordem de <classificacdo dos
militares que avancaram na carreira com base nas notas do curso de

formacdo de soldados.

Dessa forma, deixe-se Dbem claro qgue ndo se deve
alterar o critério estabelecido pelo Conselho para o desempate entre
Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



w

P

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Péagina:10 de 12

os alunos da Turma de 2002, posteriormente desmembrada nas turmas de
2018, 2019 e 2020. A ordem de classificacdo deverd seguir o resultado
do curso de formacdo de soldados e ndo de sargentos. Entretanto, o
Embargante e aqueles que se encontrarem em igual situacgdo, deverdo ser
promovidos em quadro de excedéncia como determina a legislacdo militar
estadual. Vale dizer, o Embargante e o0s demais integrantes do quadro
de acesso publicado em dezembro de 2020, ndo tém direito a
classificacdo pelo curso de formacdo de sargentos, e, sim, a serem
promovidos, em excedéncia, uma vez que o quadro de acesso Jja havia

sido formado.

O Embargante, que num primeiro momento (levando-se em
conta a nota do curso de formacdo de sargentos), seria promovido a
frente daqueles melhores <classificados no curso de formagdo de
soldado, acabou por ficar de fora da promocdo a 1.° Sargento, diante
da auséncia de vagas suficiente para a elevacdo de todos os
integrantes origindrios da Turma de 2002. Entretanto, como o quadro de
acesso Jja& havia sido formado, e ndo havendo vagas suficientes para
todos, o Requerente e dos demais integrantes do quadro de acesso
formado em dezembro de 2020, deverdo ser promovidos (respeitando-se as
suas respectivas classificacdes do curso de Soldado, por &ébvio), na
condicdo de excedente, e em classificacdo ©posterior aos demais
militares que obtiveram melhores notas no curso de formacdo de

soldados e que j& foram promovidos, inclusive.

Esclareca-se, por fim, que a decisdo ora tomada, em
nada prejudica aqueles que Jj& foram promovidos, porquanto o curso de

formacdo de soldados <continua como critério de desempate a ser
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seqguido, mas corrige o equivoco da ndo promocdo dagqueles que, em razdo
da alteracdo da ordem de classificacdo proposta pelo Conselho em sua
204.2% Reunido Ordinaria, deveriam ter sido promovidos por ja& constarem

no quadro de acesso de 31.12.20.

Assim, nesse ponto, ¢é de se prover, parcialmente o

pedido do Embargante.
3 - CONCLUSAO

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhados, wvoto para CONHECER dos presentes embargos para,
prové-los, parcialmente, mantendo-se, na integra, a decisdo do
Conselho Superior emitida na 204% Reunido Ordinaria, reconhecendo, téo
somente, o direito do Embargante e dos demais integrantes do Quadro de
acesso de dezembro/2020 de serem promovidos com ressarcimento por
preterigcdo, na excepcional situagdo de excedéncia, uma vez que deve
ser mantida a classificacgéo da turma de 2002, desmembrada
posteriormente, de acordo com as notas obtidas no curso de formagdo de

soldados e ndo de sargentos.

Resumidamente, o Requerente e dos demais integrantes do
quadro de acesso formado em dezembro de 2020 que foram excluidos da
promogdo em razdo da decisdo deste Conselho, deverdo ser promovidos,
NA CONDIGAO DE EXCEDENTE E EM CLASSIFICAGAO POSTERIOR AOS DEMAIS
MILITARES QUE OBTIVERAM MELHORES NOTAS NO CURSO DE FORMAGAO DE
SOLDADOS.
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Aracaju, 02 de maio de 2022.

ke, of oo st

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1155-2021 IMU. ISE.TRIB - PGE

ORIGEM: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (PGE)

ASSUNTO : 1ISENGCAO DE IMPOSTO DE RENDA - ELABORACAO DE PARECER
NORMATIVO - ALTERAGCAO DO VERBETE CONSUP N° 70

INTERESSADO: SERGIPEPREVIDENCIA

CONCLUSAO: SUGESTAO DE MODIFICAGAO DO VERBETE CONSUP N° 70 E
ACOLHIMENTO PARCIAL DOS PARECERES N°S 05/2021 E 1363/2022-CJF/PGE.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - ISENCAO DE IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE. IRRF DE PORTADORES DE DOENCAS GRAVES PREVISTAS
NO ART. 6°, XIV DA LEI N° 7.713/88. CRITERIOS ESTABELECIDOS. DISPENSA
DE ANALISE PREVIA DA PGE. HIPOTESES.

- SUGESTAO DE ALTERACAO DO VERBETE 70 DO CONSUP.

— ACOLHIMENTO PARCIAL DOS PARECERES N°S 05/2021 E 1363/2022-CJF/PGE.”

I - DO RELATORIO:

Trata-se de anédlise acerca da possibilidade juridica de dispensar a
andlise prévia desta PGE, nos processos administrativos que versem
sobre isencdo de imposto de renda retido na fonte.

A Coordenadoria do Contencioso Fiscal vem recebendo reiterados
processos para emissdo de parecer administrativo quanto a legalidade
da isencdo do Imposto de Renda sobre os vencimentos dos contribuintes
que sofrem moléstias (doencas) graves estabelecidas na legislacdo de
regéncia.

O Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos do Estado de
Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA j& h& algum tempo solicitou a emissdo de
uma orientacdo que permitisse a dispensa de analise prévia pela
Procuradoria Geral do Estado de processos administrativos, tendo em
vista que o ato de concessdo de 1isencdo seria um ato totalmente
vinculado aos pressupostos previamente estabelecidos na lei e que a
funcdo da procuradoria nestes casos seria diminuta e poderia ser
exercida com um Parecer Normativo ou Orientacdo prévia para ser
seguida pelo SERGIPEPREVIDENCIA.

Mediante Despacho n°® 1254, datado de 06/08/2021(fls. 01/03), a Chefia
da CJF, solicitou a emissdo de parecer juridico acerca do tema, vindo
a ser lavrado o Parecer n° 03/2021-CJF (fls. 04/12), de autoria do
Procurador Felipe Godoy, que conclui, verbis:

“(...); Dessa forma, proponho ao Conselho da Procuradoria Geral do
Estado que aprove este parecer normativo para permitir que o
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SERGIPEPREVIDENCIA ndo tenha a obrigatoriedade de remeter os processos
de isencdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica quando em qualquer
caso em que o laudo pericial afirme que o requerente tenha doenca
prevista em lei; nos casos em que o laudo afirme que o requerente néao
tenha doenga prevista em lei e nos casos que o requerente ndo tenha
mais a doenga prevista em lei no momento do laudo quando se tratar
neoplastia maligna e cardiopatia grave.”

A  respectiva Chefia aprovou o opinativo, mediante Despacho n°
2214/2021 (fls. 13), encaminhando-se os autos para o CSAGE para fins
de apreciacdo da proposta de elaboracdo de verbete para orientacédo
geral da Administracdo Publica.

Em 03/01/2022, o Gabinete do Procurador-Geral do Estado em exercicio
determinou a remessa do feito para a Secretaria do CONSUP, mediante
Despacho n°® 05/2022 (fls. 14)

A Secretaria do Consup, mediante Despacho n® 75/2022 (fls. 15)
determinou o retorno dos autos a Coordenadoria Judicial Fiscal, a fim
de consignar sugestdo de nova redacdo para a

stmula administrativa n. 70, o que restou feito através do Parecer n°
1363/2022 (fls. 16/19), de lavra do Procurador do Estado Agripino dos
Santos, devidamente aprovado pela respectiva Chefia, mediante Despacho
n® 737/2022 (fls. 20/22).

A nova redacdo de Sumula foi a seguinte, litteris:

VERBETE N° ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS

PORTADORES DE DOENCAS GRAVES.

1. O pedido de isen¢do de imposto de renda retido na fonte, na hipdtese do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, ¢ vinculado aos requisitos postos pelo legislador, cuja conferéncia ¢ de inteira responsabilidade
do orgdo administrativo, dispensada a analise por esta PGE/SE, nas seguintes hipoteses:

2. O deferimento do requerimento administrativo de isen¢d@o de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88, estd condicionado a
prova da existéncia de doenca dentro das hipoteses legalmente previstas, comprovada por laudo médico
oficial.

3. O deferimento do requerimento administrativo de isen¢do de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes, na hipdtese de neoplasia maligna, em que ha indicativo de cura da
doenga, ndo exigird a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas ou a comprovacao de recidiva da
enfermidade para que o contribuinte faga jus a isen¢do do imposto de renda.
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4. O deferimento do requerimento administrativo de isen¢ao de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes, na hipdtese de cardiopatia grave, independe da contemporaneidade
dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia de reavaliagdo pericial periddica, nos termos da
jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. (RMS 57.058/GO, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, DJe 13/09/2018).

5. O indeferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre
os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88 ocorrera quando
o laudo médico oficial afirmar que o requerente nao possui doenca prevista em lei.

Devidamente aprovado pela Chefia da respectiva Coordenadoria, o feito
seguiu para o gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado.

Assim, em atencdo as disposicdes do art. 9°, XII da Lei Complementar
n® 27/96, o Gabinete do d. Procurador-Geral, mediante Despacho n°
749/2022 (fls. 22), ante a necessidade de discussdo de alteracdo da
redacdo do Verbete n°® 70 do Consup, por se encontrar presente tese
representativa de repercussao geral da Administracéao Publica,
determinou a remessa do presente feito ao Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questdo: E possivel a
alteracdo do verbete 70 do CONSUP tendo em vista a possibilidade de
dispensa de atuacdo da PGE no caso em que o pedido de isencdo de
imposto de renda retido na fonte, na hipdtese do art. 6°, XIV, da Lei
n® 7.713/88, seja vinculado aos requisitos postos pelo legislador,
cuja conferéncia seja de inteira responsabilidade do 6rgdo
administrativo (SERGIPEPREVIDENCIA)?

Parece, a saciedade, que a resposta é positiva.

As conclusdes lancadas no Parecer-CCVASP n°® 3/2021 e, complementado,
pelo Parecer 1363/2022(fls. 16/19), se compatibilizam com a mais atual
jurisprudéncia reinante no ordenamento patrio, bem como com o cotejo
legal analisado, a merecer completo acolhimento na presente assentada.

A Coordenadoria do Contencioso Fiscal vem recebendo reiterados
processos para emissdo de parecer administrativo quanto a legalidade
da isencdo do Imposto de Renda sobre os vencimentos dos contribuintes
que sofrem moléstias (doencas) graves estabelecidas na legislacdo de
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regéncia.

O Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos do Estado de
Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA j& h& algum tempo solicitou a emissdo de
uma orientacdo que permitisse a dispensa de analise prévia pela
Procuradoria Geral do Estado de processos administrativos, tendo em
vista que o ato de <concessdo de 1isencdo seria um ato totalmente
vinculado aos pressupostos previamente estabelecidos na lei e que a
funcdo da procuradoria nestes casos seria diminuta e poderia ser
exercida com um Parecer Normativo ou Orientacdo prévia para ser
seguida pelo SERGIPEPREVIDENCIA

Em recente alteracdo da Lei de 1Introducdo as normas do Direito
Brasileiro existe quase que um dever da administracdo publica buscar a
seguranca Jjuridica bem como otimizar seus atos por meio de
instrumentos vinculantes aos 6rgdos e entidades a gque se destinam,
vejamos: “Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca Jjuridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, stmulas administrativas e respostas a consultas.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento) Pardgrafo unico.
Os instrumentos ©previstos no caput deste artigo terdo caréater
vinculante em relacdo ao o6érgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisédo."“

Desse modo, uma orientacdo normativa desta Casa pode ensejar a
desnecessidade de pareceres repetitivos em requerimentos de isencdao,
bastando para tanto, o cumprimento das exigéncias legais informadas
pela Procuradoria no referido documento normativo. A titulo
exemplificativo, como se pode verificar dos Pareceres n°® 4168/2021
(Processo administrativo 2021.4.702458PA) e n° 4159/2021 (Processo
administrativo 2021.4.702536PA), a viabilidade ou inviabilidade da
isencdo decorre Unica e exclusivamente da andlise do procurador quanto
ao laudo pericial emitido pelo SERGIPEPREVIDENCIA.

A Base Legal para a concessdo da isencdo é a Lei Federal n.° 7.713 de
22 de dezembro de 1988, alterada pelas Leis Federais n.° 8.541 de 23
de dezembro de 1992; Lei Federal n.° 9.250 de 26 de dezembro de 1995;
Lei Federal n.° 11.052 de 29 de dezembro de 2004.

Acerca do tema, importa consignar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
exarou entendimento, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio n.° 684.169/RG, em 30 de agosto de 2021, sob o regime
da Repercussdo Geral, de que “compete a Justica comum estadual
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processar e Jjulgar causas alusivas a parcela do imposto de renda
retido na fonte ©pertencente aos Estado-membro, porque ausente o
interesse da Unido”.

Observe-se que, desde 2009, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Resp. n.° 989.419/RS, julgado sob o rito do artigo 543-C
do CPC de 1973, em 25 de novembro de 2009, Jjulgamento esse que
resultou na edicdo da Sumula n.° 447 em 13 de maio de 2010, pacificou
a gquestdo acerca da auséncia de legitimidade da Unido para figurar no
polo passivo de demandas de repeticdo de Imposto de Renda retido pelos
Estados de seus servidores.

Ora, considerando que o ato de isencdo tem cardter declaratdrio de uma
situacdo Jjuridica preexistente, infere-se que se trata de atividade
administrativa plenamente wvinculada, na gqual o gestor se limita a
verificar a presenca dos requisitos legais, cabendo ao servico médico
oficial atestar a existéncia da moléstia grave, prevista na legislacéao
federal.

Uma hipdétese merece destaque: a neoplasia maligna, quando hé
indicativo de cura da doenca. Nesse caso, a fim de prestigiar a
uniformidade e eficiéncia das decisdes administrativas, ¢é importante
registrar que o deferimento do requerimento administrativo de isencéo
de imposto de renda retido na fonte sobre os proventos de
aposentadoria e pensodes, nao exigiré a demonstracdao da
contemporaneidade dos sintomas ou a comprovacdo de recidiva da
enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencdo do imposto de
renda.

Outrossim, na hipdtese de cardiopatia grave, nos termos da
jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (RMS
57.058/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/09/2018, DJe 13/09/2018), o deferimento da isencéao
independe da contemporaneidade dos sintomas, sendo dispensada a
exigéncia de reavaliacdo pericial periddica.

O Verbete n°® 70, do Consup tem a seguinte redacdo, verbis:

70 — ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE
DOENCAS GRAVES.

I - O termo inicial da isencdo do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, para as pessoas com
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moléstias graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n® 7.713/1988, ¢ a data da comprovacdo da doenga
mediante diagnostico especializado, confirmado em laudo médico oficial, independentemente da data do
requerimento administrativo. Todavia, para os casos em que a doenca foi diagnosticada anteriormente a
inatividade, o termo inicial para isen¢do € a data a aposentadoria;

IT - Nao tem direito a isencao do Imposto de Renda o servidor publico que se encontrar em atividade,
diante da impossibilidade de interpretagdo extensiva do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88, como ja decidido
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.025 de 20.04.2020. (Verbete alterado em apreciagao ao processo
1790/2020- CAN.DESC.CONSIG-SEJUC para inclusdo do inciso II do verbete, na 203* RO, de
15.09.2021, Parecer n. 3277/2021)

A sugestdo redacional lancada pela CJF é a seguinte, verbis:

VERBETE N° ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS

PORTADORES DE DOENCAS GRAVES.

1. O pedido de isen¢do de imposto de renda retido na fonte, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, € vinculado aos requisitos postos pelo legislador, cuja conferéncia ¢ de inteira responsabilidade
do 6rgao administrativo, dispensada a analise por esta PGE/SE, nas seguintes hipdteses:

2. O deferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensoes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88, estd condicionado a
prova da existéncia de doenca dentro das hipoteses legalmente previstas, comprovada por laudo médico
oficial.

3. O deferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensodes, na hipétese de neoplasia maligna, em que ha indicativo de cura da
doenga, ndo exigira a demonstragao da contemporaneidade dos sintomas ou a comprovagao de recidiva da
enfermidade para que o contribuinte faga jus a isen¢@o do imposto de renda.

4. O deferimento do requerimento administrativo de isen¢ao de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese de cardiopatia grave, independe da contemporaneidade
dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia de reavaliacdo pericial periddica, nos termos da
jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. (RMS 57.058/GO, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, DJe 13/09/2018).

5. O indeferimento do requerimento administrativo de isen¢do de imposto de renda retido na fonte sobre
os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88 ocorrera quando
o laudo médico oficial afirmar que o requerente ndo possui doenga prevista em lei.

Pois bem. Percebe-se que a sugestdo ndo se atentou para a dicg¢do da
atual redacdo do verbete, que precisa ser preservada, dado que reflete
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a atual jurisprudéncia do e. STF, no qgue toca a auséncia de direito
para os servidores em atividade, bem como os requisitos minimos para a
percepcdo da isengdo.

Assim sendo, e desde ja& promovendo meras correcdes de estilo a
indicacédo de alineas, sugiro a seguinte redacdo do Verbete 70 do
Consup, verbo ad verbum:

VERBETE N° 70 - ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS
PORTADORES DE DOENCAS GRAVES.

I - O pedido de isencio de imposto de renda retido na fonte, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, é vinculado aos requisitos postos pelo legislador, cuja conferéncia é de inteira
responsabilidade do o6rgao administrativo, dispensada a analise por esta PGE/SE, nas seguintes
hipoteses:

a) O deferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensoes, na hipdtese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, esta
condicionado a prova da existéncia de doenca dentro das hipdoteses legalmente previstas,
comprovada por laudo médico oficial.

b) O deferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese de neoplasia maligna, em que ha
indicativo de cura da doenca, nao exigira a demonstraciao da contemporaneidade dos sintomas ou a
comprovacio de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencio do imposto de
renda.

¢) O deferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese de cardiopatia grave, independe da
contemporaneidade dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia de reavaliacdo pericial periodica,
nos termos da jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. (RMS
57.058/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, DJe
13/09/2018).

d) O indeferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88
ocorrera quando o laudo médico oficial afirmar que o requerente nio possui doenca prevista em lei.

IT - O termo inicial da isencio do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, para as

pessoas com moléstias graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/1988, é a data da
comprovacio da doenca mediante diagnostico especializado, confirmado em laudo médico oficial,
independentemente da data do requerimento administrativo. Todavia, para os casos em que a
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doenca foi diagnosticada anteriormente a inatividade, o termo inicial para isencdo é a data a
aposentadoria;

IIT - Nao tem direito a isencdo do Imposto de Renda o servidor publico que se encontrar em
atividade, diante da impossibilidade de interpretacio extensiva do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88,
como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.025 de 20.04.2020.

III) CONCLUSOES

Diante do exposto, conclui-se pelo ACOLHIMENTO PARCIAL dos Pareceres
n®°s. 3/2021 e 1366/2022, E da alteracdo do Verbete n°® 70 do Consup,
sugerindo-se a seguinte redacdo, verbis:

VERBETE N° 70 - ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS
PORTADORES DE DOENCAS GRAVES.

I - O pedido de isen¢do de imposto de renda retido na fonte, na hipdtese do art. 6°, XIV, da Lei n°
7.713/88, € vinculado aos requisitos postos pelo legislador, cuja conferéncia é de inteira
responsabilidade do 6rgido administrativo, dispensada a analise por esta PGE/SE, nas seguintes
hipodteses:

a) O deferimento do requerimento administrativo de isen¢cdo de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, esta
condicionado a prova da existéncia de doenca dentro das hipoteses legalmente previstas,
comprovada por laudo médico oficial.

b) O deferimento do requerimento administrativo de isen¢io de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese de neoplasia maligna, em que ha
indicativo de cura da doenca, nio exigira a demonstracido da contemporaneidade dos sintomas ou a
comprovaciao de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencdo do imposto de
renda.

¢) O deferimento do requerimento administrativo de isencio de imposto de renda retido na fonte
sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese de cardiopatia grave, independe da
contemporaneidade dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia de reavaliacdo pericial periddica,
nos termos da jurisprudéncia da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. (RMS
57.058/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, DJe
13/09/2018).

d) O indeferimento do requerimento administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:9 de 9

sobre os proventos de aposentadoria e pensdes, na hipotese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88
ocorrera quando o laudo médico oficial afirmar que o requerente nao possui doenca prevista em lei.

IT - O termo inicial da isencio do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, para as
pessoas com moléstias graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/1988, é a data da
comprovacao da doenca mediante diagnostico especializado, confirmado em laudo médico oficial,
independentemente da data do requerimento administrativo. Todavia, para os casos em que a
doenc¢a foi diagnosticada anteriormente a inatividade, o termo inicial para isencdao é a data a
aposentadoria;

III - Nao tem direito a isencdo do Imposto de Renda o servidor publico que se encontrar em
atividade, diante da impossibilidade de interpretaciao extensiva do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88,
como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.025 de 20.04.2020.

E como voto.

Aracaju, 26 de marco de 2022

b b

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1236-2021 AFE.CURSO-SEDUC

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA (SEDUC)
Assunto: ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS - SUSPENSAO DE AFASTAMENTO DE
CURSO DE DOUTORADO.

Interessado: JOAO FERREIRA DOS SANTOS

CONCLUSAO: ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS DA DECISAO CONSUP NA 1932
REUNIAO EXTRAORDINARIA.

EMENTA: SERVIDORES PUBLICOS - REGIME JURIDICO - TITULAR DO CARGO DE
PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA - CONCESSAO INDEVIDA DE FERIAS NO
DECORRER DO AFASTAMENTO PARA CURSO - COMPATIBILIDADE COM ARCABOUCO
LEGAL E JURISPRUDENCIAL EM VIGOR - PAGAMENTO DO TERCO FERIAL -

NECESSIDADE DE REGULARIZACAO DA SITUACAO FUNCIONAL - DIREITO AS FERIAS
NOS PERIODOS CORRESPONDENTES AO AFASTAMENTO, ATE PORQUE TAIS PERIODOS
SAO CONSIDERADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO - INTELECCAO DOS ARTS. 26,
III, “B”; 27, XIT E 75, §§ 1° E 5° DA LCE 16/94.

- EFETIVO EXERCICIO DE SERVICO, CONSIDERADO EM CADA CASO NORMATIVO.
VEDACAO PARA APOSENTADORIA ESPECIAL, ABONO DE PERMANENCIA E REDUCAO DE
CARGA DE HORARIA. PERMISSAO PARA COMPUTO NA APOSENTADORIA ORDINARIA,
DESDE QUE COM A DEVIDA CONTRIBUICAO PREVIDENCARIA.

- ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS DA DECISAO CONSUP NA 1932 REUNIAO
EXTRAORDINARIA.”

I - DO RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento da Superintendente Geral de Recursos
Humanos da SEAD, solicitando, por meio do Despacho n° 1471/2022(f1l.
191), manifestacdo desta PGE, diante dos qguestionamentos suscitados
pela SEDUC, fls. 190, considerando que o Parecer n® 3417/2021-CCVASP-
PGE concluiu pela legalidade do gozo de férias e respectivo pagamento
do terco a servidores que estejam licenciados para curso, em virtude
de ser esse licenciamento considerado como de efetivo exercicio, no
que pertine a, considerando a licenga para curso como sendo de efetivo
exercicio, qual seu efeito juridico "“...especificamente para fins de
comprovacdo de exclusiva atuacdo em funcdo do magistério, situacdo com
repercussdo geral na carreira, impactando na aposentadoria especial,
no abono de permanéncia e na redugdo de carga horaria.”

Mediante Despacho n°® 862/2022-CCVASP/PGE (fls. 192/194), de lavra da
Procuradora Rita Matheus, lancado no bojo desses autos, concluiu que,
verbis:

“(...); No entanto, considerando que a SEDUC busca aclarar suposta
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obscuridade da decis&o do CSAGE pela auséncia de impedimento entre a
fruicdo de férias durante o licenciamento para curso e a sua
repercussdo na esfera funcional, sejam os autos encaminhados ao
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado para deliberacédo.”

A douta Chefia da CCVASP, mediante Despacho (fl1. 195), aprovou o
despacho supra, e promoveu o encaminhamento do feito para o Gabinete
do Procurador-Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, diante da repercussdo da matéria, com
fulcro no art. 9°, VII, da LC n°® 27/96 e art. 6°, XII, do Regimento
Interno do CSAGE.

Ante tal expediente feito pela respectiva Chefia, o Senhor
Procurador Geral do Estado, mediante Despacho n°® 845/2022 (f1. 196)
aprovou o Despacho n°® 862/2002 e determinou a remessa do presente
feito ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

II - FUNDAMENTAGAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questdo: h& obscuridade
da decisdo do CSAGE, na sua 193% Reunido Extraordinaria, datada de
29/11/2021 (fls. 153/179), pela auséncia de impedimento entre a
fruicdo de férias durante o licenciamento para curso e a sua
repercussdo na esfera funcional, notadamente no qgque tange, para fins
de comprovacdo de exclusiva atuacdo em funcdo do magistério, situacéao
com repercussdo geral na carreira, dimpactando na aposentadoria

especial, no abono de permanéncia e na reducdo de carga horaria?

Parece, a saciedade, que a resposta é positiva.

As conclusdes lancadas no parecer—-CCVASP N° 3417/2021, e abonadas pelo
voto vencedor, de minha lavra, na assentada da 193% Reuniédo
Extraordindria deste Pariato, datada de 29/11/2021 ©precisam de
esclarecimentos e maiores digressbdes, embora, por dever de
transparéncia e zelo com a coisa publica, agora serdo destrinchadas.

Convém replicar aqui as prescricdes legais aplicaveis, constantes dos
arts. 26, III, “b”; 27, XITI e 75, §S 1° e 5° da LCE 16/94, verbis:

“Art. 26 - O afastamento do ocupante de cargo do Magistério podera ocorrer nos seguintes casos:

... III - para participar, em Instituicoes de Ensino, nacionais ou estrangeiras, consideradas idoneas
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pelo Sistema Estadual de Ensino:

... b) cursos relacionados com o aprofundamento da qualificacdo profissional, a nivel de pos-
graduacio;

... Art. 27 - Salvo disposicao expressa neste Estatuto, serao considerados de efetivo exercicio os dias
em que o ocupante de cargo de Magistério estiver afastado em virtude de:

I-
... XII - afastamento nas situacdes previstas nos artigos 26 e 29; ...”

“Art. 75 - Férias o periodo de descanso anual do funcionario do Magistério sem prejuizo do
respectivo vencimento ou remuneracio.

§ 1° - Adquire-se o direito a férias apos cada periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias de
exercicio. ...

§ 5° - Durante as férias, o funcionario do Magistério tera direito a todas as vantagens do cargo,
como se estivesse em exercicio. ...”

Assim, resta claro que o afastamento para curso ndo implica em
prejuizo no que se refere a integralizacgdo do aquisitivo de férias, e
tampouco no que se refere ao gozo de agquisitivos j& integralizados,
durante o afastamento.

Ademais, como bem aclarado pela Chefia da CCVASP, no corpo do Despacho
n® 1739/2021 (fls. 132/150), existem varias decisdes do c¢. STJ que
confirmam ter o servidor direito as férias nos periodos
correspondentes ao afastamento para curso.

Ora, tal raciocinio de contagem de tempo “ficticia” de servico NAO se
espraia e irradia AUTOMATICAMENTE na vida funcional do servidor,
durante o tempo em que estiver afastado para a conclusdo de seu
aperfeicoamento profissional.

Assim sendo, para cada direito e vantagem a ser usufruida, a depender
dos critérios e exigéncias legais para sua percepc¢do, ter-se-a sempre,
que se perquirir a possibilidade de aproveitamento do tempo ficticio
conferido na decisdo do Consup tomada no dia 29/11/2021, levando-se
por norte se na norma é considerado como requisito do direito a ser
consagrado o “tempo de exercicio”.
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a) APOSENTADORIA ESPECIAL DO PROFESSOR:

De inicio, cumpre esclarecer que o0s professores da educacdo infantil e do
ensino fundamental e médio, possuem direito a reducdo de 05 (cinco) anos nos
requisitos de idade e tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, desde que comprovem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio de magistério, na forma do art. 40, § 5°, da Constituigdo Federal.
Sendo vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribui¢do e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagcido as
idades decorrentes da aplicagdao do disposto no inciso lll do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungées de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

Nesta toada, o art. 67, § 2°, da Lei Federal n°® 9394/96, dispde que:

“Art. 67. (...);

S 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no S 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, s&do consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade
escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdégico.”

Com efeito, a correta interpretacdo do arcabouco legislativo induz ao
entendimento de que apenas o tempo de servigco prestado em sala de aula por
professores do ensino basico, fundamental e médio pode ser considerado para
efeitos da aposentadoria especial.

Ndo é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme Stmula n°
726:

“para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de
servico prestado fora da sala de aula”

Vé-se, pois, que a legislagcdo estadual em nenhum momento considera o
afastamento para curso como efetivo exercicio de magistério, para tal fim,
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como o foi no caso do art. 75, § 5° da LCE n° 16/94.

Logo, apenas sera possivel o aproveitamento do periodo para fins de
aposentadoria ordinaria, porquanto houve remuneragdo e contribuigdes
previdenciéarias.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Uni&o possuil entendimento consolidado
neste sentido:

PESSOAL.APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO REFERENTE A
AFASTAMENTO/LICENCA PARA ESTUDO. ILEGALIDADE DE ALGUNS ATOS E LEGALIDADE DOS DEMAIS.
DETERMINACOES.1.0 direito a aposentadoria especial de professor de que trata o 5° do
art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
20/1998, tem como requisito a comprovacdo de tempo de servico exclusivamente no
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. 2. Como efetivo exercicio das func¢des de magistério, entende-se
apenas o tempo de servigo prestado em sala de aula ou o tempo no exercicio de fungdes
de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que tais fungdes tenham
sido desempenhadas em estabelecimentos de ensino basico, excluidos os especialistas
em educacdo. 3. O tempo de servico relativo a licencas ou afastamentos para a
realizacdo de cursos de qualquer natureza ndo se enquadra no conceito acima, sé

podendo ser computado para fins de aposentadoria ordinaria. (TCU 00976020148,
Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 31/03/2015).

Dessa forma, os afastamentos para a realizagdo de cursos de pds graduagéo,
ainda que remunerados, ndo podem ser considerados servigos prestados em sala
de aula e, por consequéncia, ndo se computa o periodo pertinente para fins da
aposentadoria especial dos professores, apenas sendo possivel o seu
aproveitamento na aposentadoria ordinaria.

b) ABONO DE PERMANENCIA E APOSENTADORIA ORDINARIA

Agqui, ¢é de se perfilhar, de maneira parcial, entendimento sufragado
pela CCVASP, em Parecer n°® 6.491, de 19/09/2017, de lavra da Procuradora do
Estado Rita de Céssia, aprovado pela respectiva Chefia de enté&o.

A anédlise deste aspecto invoca a exegese conjunta das regras dos arts.
26, III, b, e 27, XII, ambas do mesmo Estatuto, do seguinte teor:

"Art. 26 - O afastamento do ocupante de cargo do Magistério poderéa
ocorrer nos seguintes casos:

ITI - ©para participar, em Instituic¢des de Ensino, nacionais ou
estrangeiras, consideradas iddéneas pelo Sistema Estadual de Ensino:

a) de cursos relacionados com o aprimoramento da qualificacédo
profissional, promovidos pela Secretaria de Estado da Educagdo e do
Desporto;

b) cursos relacionados com o) aprofundamento da qualificacgéo
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profissional, a nivel de pdés-graduacgédo;

Art. 27 - Salvo disposigcédo expressa neste Estatuto, serdo considerados
de efetivo exercicio os dias em gque o ocupante de cargo de Magistério
estiver afastado em virtude de:

XIX - afastamento nas situacdes previstas nos artigos
26 e 29;" (destacado e grifado)

Com efeito, no caso em perspectiva, o afastamento do
professor para realizacdao de curso encontra-se
qualificado, na legislacdao organica respectiva, como de
efetivo exercicio, devendo, como tal, ser considerado no
cbmputo do requisito de tempo exigido.

Sendo assim, passamos ao elucidamento do procedimento
adotado nas situacdes elencadas pelo érgdo consulente.

1. Servidor que se afastou para curso e retornou as suas
fungdées, nelas permanecendo pelo mesmo tempo que
perdurou o afastamento.

A Lei Complementar 16/94 em seu artigo 26, III, “b”,
permite ao ocupante de cargo do Magistério o afastamento
para realizacdo de curso, da mesma forma gque estabelece
no artigo 27 que o periodo em qgque o servidor afastado
ficou fora das suas atividades em razdo do disposto no ja
mencionado artigo 26, devera ser considerado de efetivo
exercicio.

Destarte, tem-se no §6° do artigo 26, uma regra
condicionante ao afastamento, gqual seja, que o servidor
labore junto a Administracdo Publica periodo de tempo
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igual ao que lhe foi concedido para realizacgdo de curso.

Sendo assim, ao afastar-se para realizacdo de curso,
fica o ocupante de cargo do magistério assegurado de que
o periodo de afastamento ¢é considerado como tempo de
funcdo no magistério para fins de abono de permanéncia e
aposentadoria ordinaria, todavia, sabendo o servidor que,
ao retornar, devera cumprir com a exigéncia elencada no
§6°, do artigo 26, do Estatuto do Magistério.

2. Servidor autorizado a afastar-se para curso,
porém ndo concluiu o curso, ou tendo concluido,
ndo fez prova do término.

2. Servidor, instado por causa superveniente ao seu
afastamento, dele desiste no propdsito de
reassumir suas funcodes.

A primeira parte do segundo quesito, bem como O
terceiro, podem ser respondidos da seguinte maneira:
tendo o servidor se afastado para realizacdo de curso e
deixado de concluir no prazo estabelecido e/ou desistido
dele para retornar ao exercicio de suas funcdes, devera
restituir as despesas efetivadas durante o afastamento ao
Tesouro Estadual.

Todavia, tendo o servidor desistido apenas do
afastamento, porém permanecido no curso, ndo haverd que
se falar em ressarcimento, visto que, encontra-se )
servidor cumprindo com o gque lhe foi autorizado, ou seja,
desenvolvendo as atividades do curso as quais se
incumbiu.

Concluido o curso devera este servidor fazer a prova
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da conclusdo, sob pena de ndo o fazendo ter que devolver
ao erario os valores pagos a titulo de remuneracdo no
periodo do afastamento, além deste ©periodo nédo ser
considerado contributivo.

Quanto a segunda parte do segundo gquestionamento, tem-
se a hipdbtese de ndo desincumbéncia do ©&nus probante da
conclusdo do curso para qual o servidor fora afastado.

Nessa situacdo, deverada o servidor demonstrar a Publica
Administracao a finalizacao do curso, sob pena de
ressarcir ao erario e de ndo ser considerado o tempo de
afastamento como de efetivo exercicio nas funcgdes do
magistério, para fins de abono de permanéncia e
aposentadoria ordinéaria.

4. Servidor nao frequentar o curso tendo sido esse
autorizado.

Aplica-se ao quesito 4 idéntica justificativa dada nas
questdes 2 e 3. Quando o Servidor Publico do magistério,
autorizado a realizar curso, se afasta, porém né&o inicia
as atividades inerentes ao afastamento concedido, deveré
ressarcir os cofres puUblicos pelos vencimentos pagos, em
contraposicdo ao ndao desempenho de seus funcdes, e a néao
realizacdo do curso, visando assim evitar o qgque se tem
como enriquecimento ilicito por parte do servidor. Nessa
hipdtese, o0 periodo de afastamento ndo podera ser
considerado para qualquer fim, devendo, ainda, ser aberto
procedimento administrativo disciplinar para apurar a
conduta do servidor.

Nesse toar, cumpre esclarecer gque apenas qguando da
efetiva realizacdo do curso, para qual foi autorizado o
afastamento, nos moldes dos artigos 26 e 27 do Estatuto
do Magistério, ¢é permitida a contagem como tempo de
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efetivo exercicio nas fungdes do magistério, devendo,
todavia, o servidor, ao retornar ao cargo, cumprir a
determinante trazida pelo §6° do mesmo diploma legal, 1in
verbis:

“Art. 26 - 0O afastamento do ocupante de <cargo do
Magistério poderda ocorrer nos seguintes casos:

(.); § 6° - O funciondario do Magistério afastado nos
termos do 1inciso III, alineas "a" e "b" deste artigo,
ficara obrigado a prestar seus servicos na Rede Estadual
de Ensino, posteriormente, por igual periodo do

afastamento.”

“Art. 27 - Salvo disposicdo expressa neste Estatuto,
serdo considerados de efetivo exercicio os dias em gue o
ocupante de cargo de Magistério estiver afastado em
virtude de:

(..)7 XII - afastamento nas situacdes previstas nos artigos 26 e 29;”

Desta forma, apenas sera computado como tempo de
efetivo exercicio nas funcgcdes do magistério, para fins de
concessao de abono de permanéncia e aposentadoria
ordinaria, os casos de afastamento autorizados para
realizacdo de curso, cujos servidores beneficiados facam
prova da sua conclusao.

Ou seja, aquele qgue se afastou, no intuito de se
qualificar e prestar Jjunto a Administracdo Publica um
servico de melhor qualidade, porém ndo concluiu ou néao
fez prova da conclusdo do curso, ndo possul direito a ver
considerando o tempo de afastamento como de efetivo
exercicio.

C) REDUCAO DE CARGA HORARIA

Indaga a Superintendéncia de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado da Administracdo, noutros termos, se
o cbmputo do periodo de afastamento ©para curso do
profissional do Magistério como tempo de efetivo
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exercicio se coaduna com o O&ébice, durante o respectivo
interregno, a REDUCAO DE CARGA HORARIA (JORNADA) DO
PROFESSOR.

A resposta é afirmativa.

Vejamos o disciplinamento legal de ambas as vantagens
retro-citadas, esculpido no art. 111 da Lei Complementar
n® 16/1994 e art. 23, § 14 da LCE n° 61/2001, verbo ad
verbum:

LEI COMPLEMENTAR N° 16 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1994

Art. 111. Ao ocupante do cargo de Magistério, em efetiva regéncia de classe, conceder-se-4,
automaticamente, redu¢do da carga horaria definitiva mensal de trabalho em 1/4 (um quarto) ao completar
20 (vinte) anos de efetivo exercicio de fungdo de Magistério em regéncia de classe. (Redagdo conferida
pelo art. 1° da Lei Complementar n° 341, de 30 de dezembro de 2019)

§1° A reducdo de carga hordria, a que se refere este artigo, ndo implicard reducdo de vencimento e
vantagens adquiridas. (Redacao conferida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 341, de 30 de dezembro de
2019)

§2° No computo do tempo para redugdo progressiva de carga horaria, considerar-se-4 o de efetivo
exercicio das atividades do professor em Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica. (Redagao
conferida pelo art. 1° da Lei Complementar n° 341, de 30 de dezembro de 2019)

LEI COMPLEMENTAR N° 61 DE 16 DE JULHO DE 2001

Art. 23. As atividades do profissional do Magistério Publico Estadual sao desenvolvidas em
carga horéria regular de 200 (duzentas) horas mensais. (Redacdo conferida pelo art. 2° da Lei
Complementar n° 96, de 05 de julho de 2004)

(...); § 14. Atendida a necessidade e observada a conveniéncia da Rede Publica Estadual de
Ensino, os profissionais do Magistério Publico Estadual, com a sua anuéncia expressa ou por sua
solicitacao formal, podem ter a carga hordria mensal inferior a carga regular de 200 (duzentas)
horas, desde que, em decorréncia da quantidade de horas, a respectiva remuneragdo mensal,
calculada proporcionalmente aos valores referidos na Tabela de Vencimento constante do
Apéndice III desta Lei Complementar, ndo seja inferior a R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais)
ou outro valor

maior que por Lei venha a ser estabelecido como novo limite minimo. (Paragrafo

incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n°® 96, de 05 de julho de 2004)
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Sobre tal tema, o e. CONSUP editou o Verbete n° 28,
litteris:

28 - CARREIRA DO MAGISTERIO — REDUCAO DE JORNADA.

I — Ao servidor integrante da carreira do Magistério Estadual, o legislador consagrou duas hipdteses de
reducdo de carga horéria especifica para carreira: a reducao sem alteracdo de remuneragdo, consagrada no
artigo 111 da Lei Complementar 16/94; e a redugdo com diminui¢cdo proporcional dos vencimentos,
disciplinada no art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001.

IT - O ocupante de cargo de Magistério, em efetiva regéncia de classe, tem direito, sem perda de seus
rendimentos, a redu¢do definitiva de 1/4 da sua carga horéria de trabalho ao completar 20 anos de efetivo
exercicio em regéncia de classe na rede publica de ensino, devendo a referida redugdo incidir sobre o
tempo prestado em sala de aula, nos termos do art. 111 da Lei Complementar 16/94, com a redagdo dada
pela Lei Complementar 341/2019;

III - Os profissionais do Magistério que, at¢ o dia 09 de janeiro de 2021, tenham implementado os
requisitos para a redugdo de carga horaria nos termos da redacao anterior do art. 111 da Lei
Complementar n°® 16, de 28 de dezembro de 1994, antes da alteracdo implementada pela Lei
Complementar 341/2019, fardo jus a reducao, conforme anteriormente era prevista, salvo por motivo de
ilegalidade, por for¢a do dispositivo de transi¢ao previsto nesta Gltima norma.

IV - Nos termos do art. 23, § 14 da Lei Complementar 61/2001, é possivel a redugdo de carga horaria dos
profissionais do magistério publico estadual com reducdo proporcional de vencimentos, desde que haja
concordincia ou solicitacdo do interessado e conveniéncia e oportunidade da Administracdo, como tal
declarada pelo Secretario de Estado da Educagao, do Esporte e da Cultura, respeitado o limite de redugdo
previsto no proprio dispositivo legal.

V - Ao servidor que optar pela reducdo de carga horaria com diminuicdo proporcional de seus
vencimentos, ¢ permitido, a qualquer tempo, reestabelecer a carga horaria anterior a reducdo,
reestabelecendo-a até o limite méximo vigente, com o aumento proporcional da remuneracao, sempre que
presente o requerimento do servidor e a conveniéncia e oportunidade para Administracdo Publica,
igualmente expressa pela autoridade competente para o deferimento da redugao.

VI — A administragdo Publica também pode, no caso da reducao prevista no art. 23, § 14 da Lei
Complementar 61/2001, respeitada a carga horaria maxima originalmente estabelecida e com o aumento
proporcional da remuneragdo, revogar a reducdo anteriormente deferida, sempre que presente o interesse
publico expresso pela autoridade competente para o deferimento da reducdo. (Verbete alterado em
apreciacdo do processo n. 11/2020-APN-PGE, Parecer n. 4096/2021-CCVASP/PGE, Ata da 209* RO, de
09.03.2022)

Infere-se do texto legal e do Verbete do Conselho
supratranscritos que o acesso ao direito a reducdo da
carga horaria do professor estd intrinsecamente vinculada
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ao desempenho das respectivas atividades ensejadoras do
direito a regéncia de classe nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino.

Trata-se, pois, de vantagens pro labore faciendo, ou
seja, o) servidor somente podera recebé-1las se
efetivamente estiver desempenhando as atribuig¢des do
cargo gue legitimam o seu pagamento.

Nesse toar, o Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, na ata da 147% R.O. De 08.06.16 atualizou o
Verbete n°® 43, que trata do afastamento para curso, sendo
acrescido o inciso IV:

43 - AFASTAMENTO PARA CURSO.

I- A critério da Administracdo, o servidor que requerer poderd ser
afastado das atividades para realizar cursos ou eventos previstos no art.
26, III, alineas “A, B e (C”, da LC n° 16/1994, relacionado com as
atribui¢bes do cargo, ofertado por instituig¢do reconhecida.

II- O afastamento do servidor so poderd ocorrer a partir da publicacdo
da portaria, quando o curso jd estiver em andamento, ou na data fixada
quando o curso tiver seu inicio posterior a publicac¢do do ato.

III- O afastamento fica condicionado a assinatura de
termo de compromisso, no qual o servidor se obriga a
permanecer no cargo pelo tempo de duracdo do afastamento,
sob pena de ressarcimentodos valores mensais recebidos
correspondentes ao periodo ndo cumprido.

IV - O afastamento para curso se dara sem prejuizo dos
vencimentos e vantagens incorporadas, excluidas as

vantagens de natureza propter laborem.

Verbete editado em apreciacdo do processo de n° 010.000.00941/2011-6,
Parecer Normativo n° 007/2009, Ata da 103% R.O. de 03.10.2012, com
alteracdo feita na 1442 R.O de 09.03.16 e alterado em apreciag¢do do
processo de n° 018.000.16620/2015-1 para inclusdo do inciso IV, Ata da 147°
R.0O. De 08.06.16.

Desse modo, conclui-se que O lapso temporal gque compreende
o afastamento para curso como tempo de efetivo exercicio
nas funcdes de magistério para fins de concessdo de abono
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de permanéncia e aposentadoria ordinaria, mas ndo para
fins de aposentadoria especial, permanecendo vedado o

direito a reducéo de carga horaria, durante o

afastamento, porquanto o servidor, por 6bvio, ndo estara

exercendo atividades de regéncia de classe.

III) DAS CONCLUSOES

Desse modo, conclui-se que O lapso temporal que compreende
o afastamento para curso como tempo de efetivo exercicio
nas funcdes de magistério para fins de concessdo de abono

de permanéncia e aposentadoria ordinadria, mas ndo para
fins de aposentadoria especial, permanecendo vedado o

computo do periodo de afastamento para curso para fins de
reducdo de carga horaria, porquanto o servidor, por

6bvio, ndo estara exercendo atividades de regéncia de

classe.

E como voto.

Aracaju, 25 de abril de 2022

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1268-2020 INDEN. SERVIDOR - SSP

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA (SSP)

ASSUNTO : PEDIDO DE RECURSO HIERARQUICO - PEDIDO DE INDENIZAGCAO DE
LICENGCA PREMIO - TEMPO DE AVERBAGAO EM CARGO PUBLICO

INTERESSADO: MARCELO ALESI DE GOIS PEREIRA

CONCLUSAO: MANUTENGAO IN TOTUM DO DESPACHO N° 689/2022-CCVASP/PGE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE RECURSO HIERARQUICO -
PEDIDO DE INDENIZAGAO DE 50% DA LICENCA PREMIO DE POLICIAL CIVIL -
TEMPO DE AVERBACAO EM CARGO PUBLICO DE POLICIAL MILITAR -
DESCUMPRIMENTO DO INTERSTICIO TEMPORAL ENTRE O DESLIGAMENTO DO ANTIGO
E NOVO VINCULO ESTATUTARIOS - INTELECGCAO DO VERBETE 61, EDITADO PELO
CONSUP NA 140* REUNIAO ORDINARIA, EM 11/11/2015.

- INDEFERIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO.

- MANUTENGCAO IN TOTUM DO DESPACHO N° 689/2022-CCVASP/PGE”

I - DO RELATORIO:

Cuidam os autos de RECURSO HIERARQUICO, previsto no art. 156 da Lei n°
2.148/77 (fls. 68/69) manietado pelo interessado, dirigido ao Sr.
Procurador-Geral, com escoras no art. 156, § 4°, da Lei n° 2.148/77.

Trata-se de reandlise do Parecer n° 1153/2021 (fl1ls.33/34), reiterado
pelo Parecer n° 2166/2021 (fls.44/45) e pelo Despacho n°® 689/2022-
CCVASP-PGE, de 1lavra do Procurador do Estado Marcio Leite, de fls.
60/61, que indeferiu o pleito de indenizacdo de licenca-prémio do
servidor Marcelo Alesi de Gobéis Pereira, CPF 788.386.575-72, em razdo
da impossibilidade de utilizacdo do tempo averbado para integralizacdo
dos aquisitivos.

Instruindo esse novo requerimento (fls.68/69), foram Jjuntados aos
autos o termo de posse (£f1.70), declaracdo funcional (£1.71) e
portaria n° 379/2018-retificada (f1.72).

Devidamente aprovado pela Chefia da respectiva Coordenadoria, o feito
seguiu para o gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado.

Assim, em atencdo as disposicgdes do art. 9°, IX da LC n°® 27/96, o
Gabinete do d. Procurador-Geral, mediante Despacho n® 714/2022 (fl.
77) recebeu o recurso interposto e determinou a remessa do presente
feito ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.

Eis, em suma, o sucinto relatério.
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II - FUNDAMENTAGAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questdo: E possivel a
integralizacdo do intersticio temporal obrigatdério para fins de
obtencdo do direito a conversdo em pecunia da licenca prémio dos
policiais civis do Estado com prova de dgque o servidor entrou em
exercicio depois de ter tomado posse no cargo atual gque ocupa-?

Parece, a saciedade, que a resposta é negativa.

As conclusdes lancadas no 2166/2021 (fls.44/45) e pelo Despacho n°
689/2022-CCVASP-PGE (fls. 60/61), se compatibilizam com a mais atual
jurisprudéncia reinante no ordenamento patrio, bem como com o cotejo
legal analisado, a merecer completo acolhimento na presente assentada.

Constata-se dos autos gque o requerente foi exonerado dos
quadros da Policia Militar do Estado de Sergipe em 11 de julho

de 2018, como se infere tanto da Certiddo de Anos de Servigo
(f1s.15), quanto da Certiddo de Tempo de Contribuigdo (£fls.27),
e ainda do Parecer de averbacdo n° 2713/2019 (fls.31).

H&, ainda, nos autos Termo de Posse no cargo de Agente de
Policia Civil, lavrado naquela mesma data (f1s.39), seguido de
requerimento do préprio interessado solicitando a respectiva
prorrogagdo (fls.40).

Ja a data de exercicio registrada na CTS (f1ls.03), no
comprovante de rendimento (fls.05) e no cadastro do SIPES
(fls.41) relativos ao atual cargo & 13/07/2018, portanto dois
dias apdés a ruptura do primeiro vinculo.

Nesse mesmo sentido, assinale-se que a Portaria retificadora
(fls.35) e a Declaracgédo funcional (fls.36), ambas lavradas apds
o0 parecer de indeferimento, ndo possuem o conddo de alterar os
registros anteriores porque dizem respeito a lotacdo e posse,
nada atestando em relacdo ao inicio de exercicio, que ¢é o
pardmetro legal de referéncia da licencga assiduidade.
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Portanto, diante da documentacdo produzida, constata-se a

existéncia de interrupcdo entre os vinculos estaduais, o gue

impediu a continuidade da contagem do aguisitivo referente a

licenca prémio, objeto da indenizacdo aguil regquerida.

Ocorre que referidos documentos Jja& foram devidamente analisados
pela CCVASP, como se infere do segundo Parecer lancado, de n°
2166/2021, verbis:

“a Portaria retificadora (fls.35) e a Declaracio funcional (fls.36), ambas lavradas apos o
parecer de indeferimento, nio possuem o condao de alterar os registros anteriores porque dizem
respeito a lotacio e posse, nada atestando em relagdo ao inicio de exercicio, que é o parametro legal
de referéncia da licenca assiduidade”.

Observe-se que nessa Ultima insurgéncia, o préprio requerente
admite a presenca de lapso temporal entre o preenchimento dos cargos,
ao invocar o principio da razoabilidade para descaracterizar a
interrupc¢do de vinculo (fls.69).

Ora, a interrupcdo é instituto de natureza claramente objetiva,
atrelada ao tempo. Um UGnico dia j& tem forca interruptiva, a menos que
a lei instituidora se reportasse a intervalos ou lapsos limite, o que
ndo ocorre na hipdtese.

Sobre o tema reza o VERBETE 611, editado pelo CSAGE na 140%* Reuniédo
Ordinéaria, em 11/11/2015, litteris:

61 - INDENIZAGCAO DE LICENGCA PREMIO NAO GOZADA.

Fazem jus a conversdo em pecunia de até 50% (cinquenta por cento) da
licengca prémio, por expressa previsdo legal, os integrantes das carreiras
da Policia Civil, da Pericia Criminalistica e da Seguranga Penitenciéaria,
vedado o correspondente pagamento aos demais servidores civis estaduais,
inclusive os do Magistério Publico.

IITI - CONCLUSOES:

Desse modo, conclui-se pelo indeferimento do recurso
hierdrquico e pela MANUTENGCAO DO INDEFERIMENTO do pleito de
indenizacdo de licenca-prémio, mantendo-se, por seus préprios
fundamentos, o Parecer n. 2166/2021 (fls.44/45) e pelo Despacho n°
689/2022-CCVASP-PGE (fls. 60/61).

E como voto.

Aracaju, 25 de abril de 2022
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ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA
SESSAO DIA 04 DE MAIO DE 2022
JULGAMENTOS :
1.Autos do processo de n° 010.000.04619/2021-8
Interessado: PABLO EMANUEL SANTOS GOMES
Espécie: Embargos de declaracéo
Assunto: Embargos de Declaracdo ao Processo 200/2021
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves,

Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator
foram conhecidos os presentes embargos para, prové-los, parcialmente,
mantendo-se, na integra, a decisdo do Conselho Superior emitida na 204°%
Reunido Ordinaria, reconhecendo, tdo somente, o direito do Embargante e
dos demais integrantes do Quadro de acesso de dezembro/2020 de serem
promovidos com ressarcimento por preterig¢do, na excepcional situagdo de
excedéncia, uma vez que deve ser mantida a classificagdo da turma de
2002, desmembrada posteriormente, de acordo com as notas obtidas no curso
de formacdo de soldados e ndo de sargentos. Resumidamente, o Requerente e
dos demais integrantes do quadro de acesso formado em dezembro de 2020
que foram excluidos da promogdo em razdo da decisdo deste Conselho,
deverdo ser promovidos, NA CONDICAO DE EXCEDENTE E EM CLASSIFICAGCAO
POSTERIOR AOS DEMAIS MILITARES QUE OBTIVERAM MELHORES NOTAS NO CURSO DE
FORMAGCAO DE SOLDADOS.”

2 .Autos do processo de n° 60/2022-CONS.JURIDICA-PGE

Interessada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: Andlise da necessidade, ou ndo, de anuéncia do Procurador Geral do
Estado de Sergipe nas reclamacdes relativas a controle de Constitucionalidade
propostas junto aos Tribunais Superiores - determinacdo da 206% Reunido
Ordinaria

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

Voto vistas: André Luiz Vinhas da Cruz
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DECISAO: Posto em discussdo, o julgamento dos presentes autos foi suspenso
em virtude de pedido de vistas do Cons. Samuel Alves.

3.Autos do processo de n° 1155/2021-IMU.ISE.TRIB.-PGE

Interessada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Espécie: Proposta de sumula

Assunto: ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA - ELABORACAO DE PARECER NORMATIVO
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
foi acolhido parcialmente os Pareceres n° 3/2021 e 1366/2022, sugerindo-
se como nova redagdo do Verbete n° 70 o seguinte texto: "“VERBETE N° 70 -
ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA SERVIDORES INATIVOS PORTADORES DE
DOENCAS GRAVES. I - O pedido de isengcdo de imposto de renda retido na
fonte, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, é vinculado aos
requisitos postos pelo legislador, cuja conferéncia é de inteira
responsabilidade do érgdo administrativo, dispensada a andlise por esta
PGE/SE, nas seguintes hipdteses: a) O deferimento do requerimento
administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensbes, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei
n° 7.713/88, esta condicionado a prova da existéncia de doengca dentro das
hipéteses legalmente previstas, comprovada por laudo médico oficial. b) O
deferimento do requerimento administrativo de iseng¢do de imposto de renda
retido na fonte sobre os proventos de aposentadoria e pensées, na
hipétese de neoplasia maligna, em que ha indicativo de cura da doenca,
ndo exigira a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas ou a
comprovacdo de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a
isengcdo do imposto de renda. c) O deferimento do requerimento
administrativo de isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre os
proventos de aposentadoria e pensées, na hipétese de cardiopatia grave,
independe da contemporaneidade dos sintomas, sendo dispensada a exigéncia
de reavaliacdo pericial periédica, nos termos da jurisprudéncia da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca. (RMS 57.058/GO, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/09/2018,
DJe 13/09/2018). d) O indeferimento do requerimento administrativo de
isencdo de imposto de renda retido na fonte sobre os proventos de
aposentadoria e pensbes, na hipétese do art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88
ocorrerad quando o laudo médico oficial afirmar que o requerente ndo
possui doenga prevista em lei. II - O termo inicial da iseng¢do do imposto
de renda sobre proventos de aposentadoria, para as pessoas com moléstias
graves previstas no art. 6°, XIV da Lei n° 7.713/1988, é a data da
comprovagdo da doenca mediante diagnéstico especializado, confirmado em
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laudo médico oficial, independentemente da data do requerimento
administrativo. Todavia, para os casos em que a doenga foi diagnosticada
anteriormente a inatividade, o termo inicial para isengcdo é a data a
aposentadoria; III - Ndo tem direito a isengcdo do Imposto de Renda o
servidor publico que se encontrar em atividade, diante da impossibilidade
de interpretacdo extensiva do art. 6°, XIV da Lei 7.713/88, como ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6.025 de 20.04.2020.
(Verbete alterado em apreciagdo ao processo 1155/2021-IMU.ISE.TRIB.-PGE,
na 211® RO, de 04.05.22, Pareceres n° 3/2021 e 1366/2022)"”

4 Autos do processo de n° 1236/2021-AFE.CURSO-SEDUC

Interessado: JOAO FERREIRA DOS SANTOS

Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: AFASTAMENTO PARA CURSO - solicitacdo de esclarecimentos
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator,
conclui-se que o lapso temporal que compreende o afastamento para curso
como tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério para fins de
concessido de abono de permanéncia e aposentadoria ordinaria, mas ndo para
fins de aposentadoria especial, permanecendo vedado o computo do periodo
de afastamento para curso para fins de redugdo de carga horaria,
porquanto o servidor, por O6bvio, ndo estarad exercendo atividades de
regéncia de classe.”

5.Autos do processo de n° 1268/2020-INDEN.SERVIDOR-SSP
Interessado: MARCELO ALESI DE GOIS PEREIRA

Espécie: Recurso hierarquico

Assunto: PEDIDO DE INDENIZACAO DE 50% DE LICENCA PREMIO
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do Relator, foi
indeferido o recurso hierarquico e, portanto, mantido o INDEFERIMENTO do
pleito de indenizagcdo de licenga-prémio, mantendo-se, por seus proéprios
fundamentos, o Parecer n. 2166/2021 (fls.44/45) e o Despacho n° 689/2022-
CCVASP-PGE (fls. 60/61).

Em, 04 de maio de 2022.
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SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral
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