ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Parecer n°: 4008/2018 - PGE

Processo n°: 010.00190/2018-5

Origem: Procuradoria Geral do Estado

Assunto: Convénio

Interessados: Orgdoc de origem e Faculdade Pio Décimo
Destinc: PGE

MINUTA DE CONVENIO. ESTAGIO
CURRICULAR. OBSERVANCIA DA LEI
8.666/93, LEI N°11.788/2008 E
ORIENTACOES  NORMATIVAS -  CONGER.

POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Versa o presente processo sobre solicitagdo de
autorizagdo para a abertura de procedimento de formalizacdo
de novo ccnvénio entre a PGE e a Faculdade Pio Décimo.

Consta dos autos, as fls. 01, o autorizo da
autoridade competente, in casu, a Procuradora Geral do Estado
de Sergipe, sem assinatura.

O Convénio tem como escop® proporcionar aos alunos
regularmente matriculados nos cursos de graduagdo da
Faculdade Pio Décimo, oportunidade de realizagdo de estéagio
curricular ndc s nas dependéncias da faculdade, comoe também
junto aos programas, projetos e atividades de acordo com as
possibilidades de oferecimento de vagas & Faculdade Pilo
Décimo pela PGE.
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Consta dos autos: CI n® 59/2018 (fis. 01):
Justificativa (fls. 02); Minuta do Convénio (fls. 03/06);
Plano de Trabalho - Curso de Direito (fls. 07-10); Modelo de
Termg de Compromisso (fls. 11-14); Declaragdo sobre o impacto
orcamentario (fls. 15); Documentacido da Instituicdo de Ensino
(fls. 16-27).

£ o relatério. Fundamento e opino.

II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é importante ressaltar que a PGE traz,
as fls. 02 dos autes, a Justificativa formal para a
celebracio do convénio em analise:

™)

Considerande que esta Procuradoria j& tem convénio
de coocperacidc firmadeo com a Faculdade Pio Décimo,
que se ultima, perfazendo 4 (quatro) ancs da
assinatura, a PGE/SE tem interesse primordial em
renovar a parceria. Os estaglarios tém importéncia
basilar no assessoramentc aos Procuradores de
Estado, visando & complementag¢do do ensino e da
aprendizagem, em conformidade com os curriculos,
programas calendarios escolares, para qgue possa
ser instrumento de integracdo da teoria unida 2
prética.

(.)"

A minuta do convénio, acostada as fls. 03, traz o seu
objeto, o seguro e condigdées de trabalho, a vigéncia,
atendendo, em linhas gerais, & legislacgdo pertinente, devendo
acrescentar disposicido referente a bolsa de estagio.

Consta dos autos os documentos da institulgido de
ensine, bem como o Plano de Trabalho.

A minuta do termo de compromisso para a realizacgdo do
estagio foi acostada as fls. 11-14.
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Feita essa conferéncia do caso concreto, é importante
trazer a esse parecer o conceito de Convénio e os requisitos
para a sua celebracéo.

O Convénioc é todo ajuste celebrado entre drgdocs da
Administracdo Piblica, tendo por cbjete a realizagdc de
interesses comuns. E, portantoc, uma asscciacio cooperativa,
uma unido em prol da consecucdo de um fim comum.

Do conceito acima tracado, sobressal a diferenca
conceitual Jjuridica de convénio e contrato, uma vezZ dgque o
primeiro é considerado comoc simples cooperacgdo assoclativa,
gue tem como objeto a realizacido de interesses comuns das
entidades participes, nocrmalmente incluidos entre as
finalidades institucionais desse, e © segundo caracteriza-se
por interesses diversos.

Conclui-se, entdo, que sempre gque a operagido envolver
interesses diferentes, istc &, em gque cada parte vise a um
objetive diverso, tratar-se-a de contrato, independentemente
da denominacdo utilizada. J& o Convénio pressupde um acordo
de wvontades wvisando a conjugac&c de esforgos para o alcance
de uma finalidade comum.

E verdade que uma minuta convenial ou termo de
parceria deverfo atender os requisitos formals de um
convénio. Estes estdc elencados no §1° do art. 116 da Lei
8.666/93, que dispde:

§1°. A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste
peles drgidcs ou entidades da Administragdo Pablica
depende de prévia aprovacio de competente plano de
trabalho proposte pela organizaglo interessada, o

qual deverad conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

I - identificacgdo do objeto a ser executado;

IT - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases da execugdo;

IV - planc de aplicagdc dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do
objeto, bem assim da conclusidc das etapas ou
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fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de
engenharia, comprovagdo de que os recursos
proprios para complementar a execucdo do objeto
estdo devidamente assegurades, salvoe se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6érgdo descentralizador. {grifo nosso).

Por efeito, 56 haverd a viabilidade do presente
convénio observadas as condigdes legais pertinentes a
espécie, em suma, torna-se necessirio a adaptagao do plano de
trabalho ao comando legal do preceito acima descrito, com
vistas ao atendimento do art. 116 do diploma licitatério.

Registre-se, ainda, que o instrumento pretendido
encontra respaldo nas clausulas do ciltado Convénio a ser
celebrado entre os interessados de acordo com a Lei Federal
n® 11.788/08.

Dito isso, o estidgio devera ser apenas curricular e
ndo extracurricular, conforme inteligéncia do artigo 5°, §3°
da Lei 11.788/2008.

ra

£  bom lembrar que para qualquer <concessdo de
oportunidade de estégio, por parte de oOrgdo ou entidade da
Administracdo Estadual Direta e Indireta, somente deve ser
feita mediante solicitacdo do dirigente do érgdc ou entidade
interessada,fundamentada na Lei de Responsabilidade, contendo
as seguintes informagdes: a) Justificativa do estagio; b}
Quantidade de estagiadrios j& existentes no 6rgdo, se for o
caso; ¢} Quantidade de vagas para estaglarios a serem
oferecidas; d) Seguro contra acldentes pessoais em favor dos
estudantes; e) Despesa mensal resultante da celebragdo do
estagio; f) Declaragao de capacidade orgamentéaria e
financeira.

No caso em aprecgo, recomendo que caso ndo tenham sido
realizadas, que sejam adotadas as providéncias acima
enunciadas, além da necessidade de acostar aos autos todos os
documentos formadores da Instituig¢do do Ensino Superior
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(Estatuto, Regimento Interno, Autorizo de Funcionamento pelo
6érgdo competente, etc).

Ressalte-se que toda informacdc e  documentacdo
apresentadas, bem como as especificagdes do objeto de
cooperacdo voltadas ao interesse publico sdo de dinteira
responsabilidade dos participes, sendo vedada caracterizacdo
restritiva de gualguer competicdo no gque se refere ao
essencial processo.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a
possibilidade de aplicacdo de sangdes de natureza politica,
administrativa, civil, pecuniaria e penhal, em caso de
malversagdo da verba puUblica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n.®° 8.429/92, com a edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, gue criou novos tipos penais {crimes contra as
financas publicas), de modo a tornar mais efetivos os

principios c¢onstitucionais da Administracd3o Publica (art.
37/CF).

III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE de
realizag8o do presente Convénio, desde que, além de atendidas
as recomendacées acima aduzidas, seja providenciado:

1) Que a minuta acostada atenda aos reguisitos
minimos para formulag&o do presente termo, similar ao
convénio, bem Conmo as seguintes recomendag¢des pelos
interessados:

a} Atestar o regular funcionamento da entidade,
conforme previsto no art. 4° da IN 013/2013-CONGER;

b} Acostar aos autos a documentacgdo exigida pela IN
013/2013~CONGER;
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2) Autenticacdo de toda a documentag¢doc Jjuntada aos
autos que ndo tenha sido apresentada em original, por
qualquer  processo de cépia autenticada  por cartério
competente ou por servidor da administrag¢do, sob as penas da
lei, conforme reza o art. 32, caput, da Lei n.® 8.666/93;

3) Uma vez assinado o Convénio, seja dada ciéncia do
mesmo & Assembleia Legislativa, consocante imposi¢do do art.
116, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, salientando ainda que todo o
feito deve seguir as publica¢des de estilo.

4) Que seja acrescentada na minuta do convénio a
referéncia & bolsa de estagio.

5) Que seja assinade o campo do ‘'autorizo', pela
autoridade responsavel, as fls. 01.

Este é o parecer.

A superior apreciacgdo.

Aracaju, 11 de maio de 2018.
Q%yu‘ 'Qu217?CXAAQjang“ﬁ/G”A”\
Eugéfiia Maria Nascimento Freire

Procuradora do Estade - OAR/SE 1565
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CONCLUSAO

Seguem os autos N° 010.00190/2018-5, ac Procurador-
Chefe da PEACA.

Em 11/05/2018

Fuo.

DELIBERACAOQO

( ) Diligéncia
{ ) Despacho
{ ) Aprovo Despacho da lavra do (a) Procurador (a)

(X) Aprovo o Parecer n° bdoon [/ B-ag

( ) Aprovo o Parecer n° / , com as ressalvas langadas no
Despacho Motivado n° /
( ) Reformo o Parecer n° / , na forma do Despacho Motivado
n°® /

Em 15 /5 /4%

S0 N\ &

Procurador Chefe da PEACA







