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ATA DA DUCENTESIMA DECIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA
DATA: 09 de novembro de 2022
HORARIO: 14:00 h
LOCAL: Videoconferéncia
Procurador Geral do Vinicius Thiago Soares de Oliveira
Estado:
Subprocurador Geral Vladimir de Oliveira Macedo
do Estado:
Corregedor Geral da Samuel Oliveira Alves

Advocacia Geral do

Estado:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

A presente reunido serd virtual, de modo que os interessados acompanhardo

a reunido transmitida em tempo real através da plataforma digital.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 1060/2022-CONS . JURIDICA-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO: ATUALIZACAO DA RESOLUCAO N. 01/20
INTERESSADO: PROCURADORTA GERAL DO ESTADO
RELATOR : ANDRE LUTZ VINHAS DA CRUZ

Registra-se a presenca do Presidente da Associacdo dos Procuradores do
Estado de Sergipe - APESE, Marcus Aurélio de Almeida Barros, além do

Tesoureiro Augusto Carlos Cavalcante Melo.
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Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi aprovada a POSSIBILIDADE JURIDICA de percepcdo de
saldo de verba honoraria Jjunto ao tergo constitucional de férias,
RETROATIVA AOS ANOS 2020/2021/2022, COM OS DESCONTOS LEGAIS, com baldrame
no art. 37, XI da Carta Politica de 1988, e em pleno atendimento ao
conteido do art. 2° da Resolugdo Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020, NAO
SENDO NECESSARIA A ALTERACAO DA RESOLUGCAO CSPGE/APESE N° 001/2020 PARA
ESTES FINS. O pagamento se dard com base no valor correspondente a um
tergco do valor dos honorarios pagos no més, SEMPRE QUE (E SOMENTE SE)
HOUVER SALDO INDIVIDUALIZADO DE CADA PROCURADOR, CONFORME O RELATORIO DE
SISTEMA DE RATEIO DE HONORARIOS, na forma estabelecida pela Comissdo de

Honorarios Advocaticios, com o apoio do Setor de Pessoal da PGE.

AUTOS DO PROCESSO: 1416/2022-CONS.JURIDICA-SSP
ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO
ASSUNTO:

CONSULTA ACERCA DO CRITERIO DE PROMOCAO PARA
0S CARGOS DA POLICIA CIVIL

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SERGIPE
SAMUEL OLIVEIRA ALVES

INTERESSADA:
RELATOR:

Em virtude da presenca dos representantes da Associacdo dos Delegados de
Policia do Estado de Sergipe - ADEPOL/SE: Isaque Heverton Dias Cangussu e
Adelmo Peldgio de Andrade Filho, a pauta foi invertida para apreciacdo do
item 3. Apds a leitura do relatdério do voto pelo Cons. Samuel Alves foi
conferida a palavra aos representantes da ADEPOL/SE, que reafirmaram os
argumentos trazidos pela Secretaria de Seguranga Publica nos expedientes
ns. 953 e 1063/2022 e, ao final, pleitearam o deferimento do pleito.

Apresentado o voto pelo relator, o Jjulgamento foi suspenso em virtude de

pedido de vistas do Cons. Vinicius Thiago.
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AUTOS DO PROCESSO: 7/2022-ANA .MIN.ESP.NOR-SSP
ESPECIE: RECURSO
ASSUNTO: MINUTA DE DECRETO GOVERNAMENTAL - CARTEIRAS
FUNCIONATS PARA SEUS POLICIAIS CIVIS
APOSENTADOS
INTERESSADO:

SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE
SERGIPE - SINPOL

RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Retornou-se a ordem da pauta com a apreciacdo do seu item 2. Processo
retirado de pauta haja vista os interessados terem peticionado requerendo

a desisténcia do pleito, peticdo que serd apreciada pelo relator.

AUTQS DO PROCESSO: 1675/2022—PR9.ADM.—PGE

ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: REVISAO DE APOSENTADORIA -  INCLUSAO DA
GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA

INTERESSADO: TIRZAH D'AVILA SILVEIRA COSTA

RELATOR: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons.

Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas, e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi aprovado o parecer n° 4831/2022 em todos os seus
fundamentos, para INDEFERIR o pleito de revisdo de aposentadoria, uma
vez que a servidora ndo cumpriu todos os requisitos legais exigidos

para a incorporagdo da gratificagdo de dedicagdo exclusiva aos seus

proventos.
AUTOS DO PROCESSO: 13/2020-SIND.ADMINIST-SETUR
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE  INDENIZACAO -
LOCALYNE TRANSPORTE
INTERESSADO : SETUR
RELATOR :

MARIA TEREZA TARGINO HORA
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VOTO VISTAS: SAMUEL OLIVEIRA ALVES

Julgamento iniciado na 216% Reunido Ordinaria do Conselho Superior,
quando foi suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons. Samuel Alves
e retorna a pauta da presente sesséo.

Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termos do
voto da relatora, que REFORMOU o Despacho Motivado n° 2770/2022-PGE e o
Parecer n° 2394/2022 - CCVASP/PGE, no sentido de afastar a possibilidade
de aplicagao das penalidades disciplinares previstas no incisos I a VI,
art. 258, Lei n° 2.148/77, apdés a extingcdo do vinculo do servidor com o
Estado, por auséncia de autorizagdo legal, reconhecendo-se, tdo somente,
a possibilidade de cassacdao de aposentadoria ou disponibilidade do
inativo, nos termos do art. 265. inciso I, da Lei n° 2.148/77.

Ademais, ainda a unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), por se
tratar de mudang¢a de entendimento administrativo, o presente entendimento
deverd ser aplicado somente aos processos administrativos instaurados a

partir da data do presente julgamento (09.11.2022).

AUTOS DO PROCESSO: 1508/2022-PRO.ADM. -PGE
ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO
ASSUNTO:

PENSAO POR MORTE - DESCENDENTE UNIVERSITARIA

INTERESSADO: KAROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS SILVA
RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago, Cons.

Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas, e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi aprovado o Parecer n. 4775/2022, em todos os seus
fundamentos e, portanto, conhecer o recurso hierdrquico para indeferi-lo,

diante da aplicagdo da Lei Complementar Estadual 113/2005 ao caso.
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EM MESA

AUTOS DO PROCESSO: 489/2022-CONS . JURIDICA-CBM-SE

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO

ASSUNTO: PEDIDO DE DISPENSA RECURSAL NAS ACOES DE
PROCEDIMENTO COMUM E MANDADOS DE SEGURANCA QUE
VERSE SOBRE: CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS.
PREVISAO EM EDITAL DE EXCLUSAO DO CERTAME DE
CANDIDATOS QUE RESPONDEM A PROCESSOS CRIMINAIS
SEM CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO AUXILIO
UNIFORME - MILITARES CONVOCADOS PARA O BESP

INTERESSADO: RAEL AUGUSTO DOS SANTOS - MAJOR QOABM/BESP

RELATOR :

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

Julgamento suspenso em virtude do pedido de vistas do Cons. Vinicius

Thiago.

Item “o que ocorrer”

O Presidente do Conselho, Vinicius Thiago, fez uso da palavra para
reafirmar o compromisso de apresentar na préxima reunido do Conselho
Superior a discussdo final acerca da implantacdo do sistema de home
office. Conforme cronograma estabelecido em reunido com a Associacgédo
dos Procuradores do Estado de Sergipe - APESE, a versdo final sera
encaminhada ao o6rgdo e, apds, devolvido para discussdo no presente

Colegiado.

Aprovo as deliberag¢bes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do

artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.
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:“. ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado

b, ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— SERGIPFE apresentada no rodapé do documento

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

b, ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0

endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.
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Maria Tereza Targino Hora - 21/11/2022 11:33:43

SAMUEL OLIVEIRA ALVES - 17/11/2022 10:48:58

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA - 28/11/2022 08:13:18
VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO - 21/11/2022 11:01:29
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PROCESSO N°: 1060-2022 CONSULTA JURIDICA - PGE

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE)

ASSUNTO : ATUALIZACAO DAS REGRAS SOBRE A PERCEPCAO DE VERBA HONORARIA
POR PROCURADOR DO ESTADO FIXADA NA RESOLUCAO PGE N° 01/2020.

- POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE SALDO DOS HONORARIOS JUNTO AO TERGO
FERIAL HODIERNO DEVIDO A CADA PROCURADOR, COM REFLEXO NO CONTROLE DO
TETO SALARIAL.

- NATUREZA JURIDICA REMUNERATORIA DE DIREITO SOCIAL DA VERBA HONORARIA
FRUIVEL JUNTO AO TERCO FERIAL. INTELECCAO DO ART. 39, § 3° DA CF/88 -
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PERCEPCAO DA VERBA, INCLUSIVE RETROATIVA AOS
ANOS DE 2020, 2021 e 2022, COM AS DEVIDAS RETENCOES LEGAIS.

- INTELECCAO DO ART. 37, XI DA CARTA POLITICA DE 1988 C/C ART. 2° DA
RESOLUCAO CONJUNTA CSPGE/APESE N° 01/2020

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE JURIDICA DE PERCEPCAO DE SALDO DE VERBA
HONORARIA JUNTO AO TERCO FERIAL

I - DO RELATORIO:

Trata-se os autos de processo administrativo aberto, mediante Despacho
n° 1552, de 28/06/2022 (fls. 02/03), advindo do Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, em decorréncia das diversas provocacgdes
dos 1i. Procuradores sobre a necessidade de atualizacdo da Resolucédo
Conjunta n.° 001/2020, de 28 de setembro de 2020, que disciplina a
forma, ©procedimentos e requisitos para percepcdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia pelos integrantes da carreira.

Registra-se que citada Resolugdo Conjunta PGE/APESE exsurgiu da
necessidade de compatibilizar o direito a percepcdo da verba pelos
Procuradores do Estado (LC 27/96 e CPC art. 85) com a deciséo
proferida pelo e. STF nos autos da ADI 6162 que limitou a verba ao
teto constitucional da remuneracédo.

Em decis&o proferida pelo Consup na 197% Reunido Extraordinéaria,
datada de 09/08/2022, restou assentado que, litteris:
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“Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto do Relator, foi deliberado pela POSSIBILIDADE JURIDICA de
percepcdo de saldo de verba honoraria Junto ao décimo terceiro
saldrio, RETROATIVA AOS ANOS 2020/2021, COM OS DESCONTOS LEGAIS, pelos
fundamentos constantes no voto e SEM necessidade de alteracdo da
resolugdo CSPGE/APESE N° 001/2020 para estes fins. Decidiu-se, ainda,
pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de saque, mediante pagamento puro e
simples e/ou a cessdo fiducidria de crédito Jjunto as instituicdes
financeiras, de saldo de verba honordria, sem malversacdo do art. 37,
XI da Carta Politica de 1988, e em pleno desatendimento ao contetdo do
art. 2° da Resolucdo Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020. Firmou-se o
entendimento de que o pagamento do 13° a titulo de honorarios se daré
com base no valor dos vencimentos do més de dezembro, repetindo-se o
valor de honoradrios dagquele més e na mesma data do repasse de
dezembro, a ocorrer no 1° dia Util do ano seguinte, SEMPRE QUE (E
SOMENTE SE) HOUVER SALDO NA CONTA INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR.
Em relacdo ao retroativo dos anos de 2020 e 2021, o pagamento se dara
imediatamente, nos mesmos valores repassados em honoridrios nos meses
de dezembro de 2020 e dezembro de 2021, DESDE QUE (E SOMENTE SE) HAJA
SALDO NA CONTA INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR.”

Agora, mediante Oficio encaminhado ao Sr. Procurador-Geral do Estado,
datado de 17/10/2022 (fls. 97/98), a APESE solicitou desse Conselho
Superior a emissdo de orientacdo Jjuridica sobre a possibilidade da
incidéncia de Thonordrios advocaticios sobre o terco de férias,
indicando a regulamentacdo para pagamento.

Eis, em suma, o sucinto relatédrio.

II - FUNDAMENTAGAO:

A Resolucdo Conjunta CSPGE/APESE n® 01/2020 consolida a regulamentacdo
do artigo 88, inciso x, da lei complementar n.° 27, de 02 de agosto de
1996 e d& outras providéncias.
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Em seu art. 2°, parédgrafo uUnico, a citada Resolucdo Conjunta assim
vaticina, verbis:

Art. 2°. Os recursos pagos a titulo de honorarios advocaticios, somados as demais verbas remuneratorias,
observardo o teto constitucional remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal, que
¢ o subsidio mensal pago aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. Excluem-se da base de calculo do teto remuneratério previsto nesse artigo as verbas
indenizatdrias, tais como ajuda de custo, didrias, participacdo em convénios € em conselhos, abono
permanéncia, décimo terceiro salario, terco de férias ¢ outras legalmente assim consideradas, na
forma do Parecer n° 4741/2020-PGE/CCVASP, de 11 de setembro de 2020 (Processo Administrativo n°
523/2020-CONS.JURIDICA-PGE), que, para todos fins, integra esta Resolu¢do Conjunta.

Nos termos do Parecer-CCVASP n® 4741/2020, de lavra do Procurador do
Estado Carlos Henrique Ferraz, litteris:

“(...); Observe-se, em primeiro lugar, o Parecer n.° N° 4629/2013-PGE, da lavra da Procuradora do Estado Ana
Queiroz Carvalho, que concluiu o seguinte:

No entanto, considerando os principios gerais do direito, em especial o da analogia, e tendo em vista ainda que a edigdo da
referida lei estadual alinha-se ao disposto na Resolugao n° 014 do Conselho Nacional de Justiga, ¢ possivel colher dos preceitos
ali inscritos as seguintes diretrizes, a ser obedecidas por todos os entes pagadores de servidores vinculados ao Estado:

A gratificacdo natalina e o terco constitucional nio se somam aos vencimentos, para efeito de teto remuneratorio,
embora niio possam, isoladamente, ultrapassa-lo;

ui
remuneraciio superior ao teto no més da sua ocorréncia, a exemplo do décimo terceiro salario, do terco constitucional

de férias, o adiantamento de férias, e 0 abono de permanéncia em servico, estio excluidos do corte no total bruto dos

ganhos do servidor.”

Eis o ponto de andlise em lica. Pois bem.
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Com efeito, de acordo com art. 37, § 11, da CF, estdo excluidas do
teto remuneratdério apenas as vantagens de caradter indenizatdrio.

Tais wvantagens representam a reparacdo de despesas extraordinarias
ocorridas em razdo do cargo e, por conta disso, ndo se submetem ao
teto.

A doutrina, por sua vez, também exclui do teto as vantagens
mencionadas no art. 39, § 3°, da CF:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN
n® 2.135-4)

[...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
X, XI, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissado quando a natureza do cargo o exigir. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Vale destacar que mesmo aqueles que recebem por subsidio se inserem no
comando do referido dispositivo.

Ou seja, se sdo ocupantes de cargo publico, mesmo que o art. 39, § 4°,
da CF, estabeleca que o subsidio serd fixado em parcela unica, forgoso
é reconhecer que fardo jus aos direitos sociais previstos no art. 39,
§ 3°, da Carta Magna, por interpretacdo sistemética.

Assim, poderdo receber, por exemplo, décimo terceiro salédrio, terco_
constitucional de férias, adicional por servico extraordinario, etc.

Ora, tal raciocinio é o mais adequado porque compatibiliza duas normas
aparentemente antagbnicas.
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A regra constitucional que estabelece que o subsidio deve ser pago em
parcela uUnica (art. 39, § 4°, da CF) conflita com outra gue assegura
aos ocupantes de cargo publico certos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 39, § 3°), que incluem vantagens
que devem ser agregadas ao valor basico do cargo.

Nesse sentido, a fim de harmonizé-las, e ndo invalidar uma em
detrimento da outra, ¢é forcoso reconhecer que o § 3° do art. 39
excepciona hipdéteses a serem percebidas por gquem é remunerado por
subsidio.

Trata-se de interpretacdo sistemdtica, por meio da gqual uma norma tera
o significado que seja coerente com o ordenamento no qual esta
inserida.

A inteligéncia wutilizada para harmonizar tais normas é a mesma em
relacdo ao teto remuneratdrio. Em principio, gquem recebe por subsidio
e Jj& se encontre no limite do teto remuneratdério estaria impedido de
receber as vantagens que o art. 39, § 3°, da CF, lhe assegurou.

Assim, para gque a norma referente ao teto remuneratdério néo
inviabilize aquela outra que assegura certos direitos sociais aos
ocupantes de cargo publico, é preciso reconhecer que tais constituem
excecbes ao teto.

Assim entende Fernanda Marinela a respeito do tema:

A primeira excecgao esta para as verbas de natureza indenizatéria que ndo devem ser incluidas
nessa limitacdo de teto, considerando que visam a recomposicdo de uma despesa tida pelo
servidor na prestagédo do servigo e de carater transitério, como prevé o art. 37, § 11, da CF. A
mesma orientacdo deve ser aplicada para os direitos sociais previstos no art. 39, § 3°, da
CF _que, pela sua natureza especial, podem gerar remuneracao superior ao teto, como
por exemplo, o décimo terceiro salario, o terco constitucional de férias, o adiantamento
de férias, o trabalho extraordinario, além de outros. [grifo nosso]
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No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho se ©posiciona
favoravel ao recebimento das verbas prescritas no art. 39, § 3°, da
CF, mesmo que impliquem em superacdo do teto remuneratdrio:

Tem lavrado alguma discussao no que tange as parcelas que se submetem ao teto e aquelas
outras que, somadas ao subsidio, podem gerar remuneragao acima do teto. As vantagens de
natureza indenizatoéria ndo sdo computadas para o limite remuneratoério. Ha algumas parcelas,
porém, que, por sua especial natureza, podem gerar remuneracao superior ao teto.
Como exemplos, o décimo terceiro salario, o terco constitucional de férias, o
adiantamento de férias, o trabalho extraordinario de servidores, o abono de permanéncia
em servico (art. 40, § 19, CF). Outras provém de fontes ou rubricas diversas (v.g. a
remuneragao pelo exercicio do magistério, dentro ou fora do Poder Publico, e beneficios
oriundos de planos privados de previdéncia ou de assisténcia médico-social). Por ultimo,
algumas vantagens especificas também tém sido excluidas do limite constitucional. O CNJ e o
CNMP ja regularam a matéria em relagdo a magistrados e membros do Ministério Publico!
[grifo nosso]

O teto geral do servigco publico no Brasil é o subsidio dos Ministros
do STF que, atualmente, estd em RS$ 39.293,32 (bruto), conforme prevé a
Lei n° 13.752/2018.

O questionamento trazido a baila é sobre a possibilidade de pagamento
do saldo de honorédrios acumulado na conta gerida pela APESE desde a
edicédo da Resolucéo em discusséao, em 2020, junto ao terco
constitucional de férias pago pela Administracdo sempre gquando o0
servidor se afasta do efetivo exercicio de seu mister.

Nelson Nery observa que a verba de sucumbéncia "é direito material
subjetivo do advogado. As regras sobre honordrios de sucumbéncia,
embora descritas na lei processual, tém natureza de regras de direito
material’?

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 2013, p. 755

2 Nelson NERY Junior & Rosa Maria de Andrade NERY, Codigo de Processo Civil Comentado, 6a
ed. em e-book baseada na 20a ed. impressa, S@o Paulo, Thomson Reuters, 2021, p. RL-1.17.
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A duvida ndo diz respeito & extensdo desta prerrogativa® a esta
categoria, pois a matéria estd garantida em lei (artigo 22 do Estatuto
da OAB e artigo 85, § 19 do Cdbébdigo de Processo Civil de 2015) e
assentada em farta jurisprudéncia, mas sim quanto ao ajustamento do
recebimento destas verbas face ao teto remuneratdédrio a que os
servidores puUblicos estdo submetidos, de acordo com o artigo 37, XI da
Constituicdo de 1988.

O quadro é complexo. Como bem observa Renata Hellwig Ferreira,

“ha uma existéncia de dois vetores crediticios (a remuneracdo pela
fungcdo publica e a verba honordria sucumbencial), uma das decorréncias
lé6gicas do duplo regime Jjuridico a que se sujeitam os advogados
publicos. Tém eles a vinculacdo ds normas atinentes a advocacia, quer
publica, quer privada, e ds normas administrativas disciplinadoras das
prerrogativas e responsabilidades do cargo publico”*.

O artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, estabeleceu um limite maximo
dos valores pecuniadrios a serem recebidos pelos agentes publicos
enumerados no respectivo inciso.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se novamente
sobre a questdo dos honordrios sucumbenciais da advocacia publica’. A
posigcdo atual estd expressa nas ADIs 6.165, 6.178, 6.181, 6.197, Rel.

3 Rafael de Paiva CANESIN, “A Natureza Juridica dos Honorarios Sucumbenciais do Advogado
Publico", Revista Brasileira de Advocacia Publica n. 4, janeiro/junho de 2017, pp. 73-101. Para uma fundamentagdo mais
geral sobre a prerrogativa de qualquer advogado a percepc¢do de honorarios de sucumbéncia, vide Eduardo TALAMINI, "Os
Fundamentos Constitucionais dos Honorarios de Sucumbéncia”, Revista de Direito Administrativo e Constitucional n. 62,
outubro/dezembro de 2015, pp. 73-97.

4 Renata Hellwig FERREIRA, “Estatuto Juridico-Constitucional da Advocacia de Estado e o
Controle da Administragdo Publica" in Eduardo de Souza FLORIANO; Bruno Santos CUNHA & Gustavo Machado
TAVARES (coords.), Direito Municipal em Debate, Belo Horizonte, Forum, 2021, p. 143: “O Advogados Publico, nos casos
de éxito em sua atividade processual, tera duas fontes crediticias, uma publica e outra privada. A origem publica decorrerd da
remuneragdo por subsidio e sera suportada pelo erario. E ela valeria ainda que ndo houvesse éxito e mesmo processo
Judicial. Como despesa publica, serd fixada em lei e decorrente dos servigos prestados, no foro ou ndo, a administragdo. Ja a
outra tem origem na causa vencida por sua constituinte, a Administragdo Publica, e tem como devedora a parte contraria, e
ndo o ente publico patrocinado pelo causidico credor. Por isso que, dada a autonomia processual, o débito do sucumbente te
como fonte a relagdo juridico-processual e como titular o advogado do Poder Publico".
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Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acdrddo Min. Alexandre
de Moraes, Jjulgadas na sessdo virtual de 12/06/2020 e 19/06/2020. Sé&o
duas teses: (i) a primeira tese assentada ¢é que Y“a percepcdo de
honordrios de sucumbéncia pelos advogados publicos federais ndo
representa ofensa a determinacdo constitucional de remuneracdo
exclusiva mediante subsidio (arts. 39, $4°, e 135 da CF)”; (ii) a
segunda tese determinou que “a somatdria de subsidios e honordrios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo podera
exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o
que dispbe o art. 37, 1IX, da Constituicdo Federal).” O Ministro
Relator manifestou em seu voto que:

"A Lei 8.906/1994, que regulamenta o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil, e a Lei 13.105/2015 (Cédigo de Processo
Civil), bem como a legislacdo local ora Impugnada, atribuem os
honordrios advocaticios nos processos judicialis que envolvam a Fazenda
Publica aos advogados publicos, sendo inegdvel o cardater salarial e

retributivo dessas parcelas, recebivels por servicos prestados de

maneira eficiente no exercicio da funcdo publica.

Assim, em relacdo a observdncia do teto remuneratdério constitucional,
previsto no artigo 37, XI, da Constituig¢do Federal, pouco importa a

discussdo sobre a natureza juridica da verba honordria sucumbencial,
detalhada pela Advocacia-Geral da Unido (doc. 96), mas sim o fato de

serem percebidas pelos advogados publicos como parcela remuneratoria

salarial e, consequentemente, estarem sujeitas ao limitador previsto

constitucionalmente. A possibilidade de percepgcdo de honordrios
sucumbencialis por parte dos advogados publicos, portanto, ndo se
desvencilha por completo das imposig¢bes decorrentes do regime juridico
de direito publico a que se submetem esses agentes publicos, pois sdo
valores percebidos por agentes publicos em funcdo mesmo do exercicio
de cargo estritamente publico" (grifos meus) .

Agora, se busca acesso ao saldo acumulado bem como a antecipacdo dos
créditos futuros.

5 Para uma critica a jurisprudéncia oscilante sobre a matéria, vide Rafael Prandini RODRIGUES, "Os
Procuradores Municipais e Seu Direito a Honorarios de Sucumbéncia" in Carlos Figueiredo MOURAO & Regina Tamami
HIROSE (coords.), Advocacia Publica Contempordnea: Desafios da Defesa do Estado, Belo Horizonte, Forum, 2019, pp. 435-
452.
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E necessario, portanto, adotar um maior rigor conceitual que o Supremo
Tribunal Federal para a aplicacéao das verbas honorérias.
Primeiramente, reforcar a relevédncia da compreensdo da natureza
privada e extraorcamentaria dos honorarios sucumbenciais devidos aos
advogados publicos.

Em segundo lugar, adotar um procedimento de manejo de tais verbas
completamente apartado das receitas publicas que compdem o orcamento.

Em terceiro lugar, restringindo sua destinagcdo a fins estritamente

indenizatérios (como a criacdo de adicionais de saude, alimentacéao,
transporte, previdéncia complementar privada), eliminando qualquer
configuracdo remuneratoria ou que configure acréscimo

patrimonial que possa ser qualificado no vencimento base e.
vantagens gque compdem a remuneracdo do agente publico.

Estes sd8o os eixos da avaliacdo do caso em andlise nessa assentada
para aproveitamento dos honordrios sucumbenciais havidos nas acdes em
que atuam os Procuradores do Estado de Sergipe.

A resposta leva em conta a natureza juridica da verba em tela, privada
e de natureza remuneratédria(salarial).

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do RE 1.072.485/PR, em sistema
de repercussao geral, fixou a seguinte tese:

"E legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor

satisfeito a titulo de terco constitucional de férias" (Tema 985,

Tribunal Pleno, rel. Min MARCO AURELIO, data do -julgamento: 31/8/20)

Ndo obstante a atual posicdo da Suprema Corte sobre o cabimento da
incidéncia da contribuicéao previdenciaria sobre o "terco
constitucional de férias" no &ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), a Lei Federal n°® 13.485/17, dque dispde sobre o
parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as
contribuicdes previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tem no seu texto vigente um
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entendimento diverso:

Art 11. O Poder Executivo federal fara a revisdo da divida previdenciaria dos Municipios, com a
implementacdo do efetivo encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia dos Municipios e do Regime Geral de
Previdéncia Social decorrentes, entre outros, de:

[..]

IV - Valores referentes as verbas de natureza indenizatéria, indevidamente incluidas na base
de calculo para incidéncia das contribuicdes previdenciarias, tais como:

a) ter¢o constitucional de férias;

b) horario extraordinario;

c) horario extraordinario incorporado;
d) primeiros quinze dias de auxilio-doenca;
e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

[...] [9.n.]

Veja-se que, assim, para assombro da comunidade juridica, encontram-se
vigentes dois entendimentos Jjuridicamente antagbnicos, relativos ao
mesmo fato Jjuridico: o tergo constitucional de férias, no ambito do

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), ¢é uma "verba de natureza
remuneratéria™ - e, portanto, sujeita a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria - ; e no regime previdencidrio préprio dos servidores
publicos (RPPS), uma "verba de natureza indenizatéria" - e, por

consequéncia, insuscetivel de cobranca da referida contribuicéo
previdenciaria -.

O terco constitucional de férias, valor pago aos contribuintes do
Regime Geral da Previdéncia e aos servigos publicos, tem a mesma
natureza juridica e esta ndo se transmuta em funcdo do destinatério da
verba.

Afinal, o que a caracteriza é a sua finalidade (se remuneratdria ou
indenizatéria) .
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A Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 11, dispde que somente os
ganhos habituais do empregado serdoco incorporados ao saldrio para
efeito de incidéncia da contribuicdo previdenciéaria.

E este critério constitucional: o ganho habitual percebido pelo
trabalhador é o que constitui o fato gerador da contribuicédo
previdencidria. E indiferente, portanto, a quem se destine (se ao
Regime Geral da Previdéncia ou ao regime previdenciario préprio,
relativo ao ente publico ao qual se vincule) .

E é este também, sem qualquer vacilo ou reniténcia, o critério
infraconstitucional adotado: a Lei Federal n° 8.212/91 estabelece, em
seu art. 28, I, que para os fins de cédlculo da contribuicdo patronal
devida ao INSS devem ser consideradas as remuneracdes destinadas a
retribuir o trabalho.

Assim, novamente, e para espancar em definitivo eventuais duvidas: a
finalidade da verba - a sua "natureza juridica" -, se remuneratdéria, é
0 que gera obrigacdo contributiva e ndo a quem ela se destina.

Ndo é juridicamente admissivel que para o contribuinte do Regime Geral
da Previdéncia, pela sua condicdo de segurado - e ndo pela natureza
juridica da verba - , haja a incidéncia da contribuicdo previdenciéaria
sobre o terco constitucional de férias, enquanto o servidor publico
recebe o tratamento distinto , pautado em lei que a categoriza como de
"natureza indenizatéria".

Ndo se estd, aqui, adentrando o mérito de qual é a "natureza Jjuridica"
do terco constitucional de férias. A questdo posta é precedente a esta
discussdo: existem, no momento, para espanto e aversdo juridica, dois
critérios distintos para a caracterizacdo do fato gerador de uma mesma
obrigacéo previdenciaria e, acredite-se, pautados na "condicéao
profissional™” do contribuinte.

A coexisténcia de dois critérios distintos adotados para a afericédo de
uma obrigacdo previdencidria, pautados na condicdo profissional de

quem recebe a mesma verba - e é este o cerne da questdo - rompe em
definitivo com o tratamento isondmico preconizado na Constituicdo
Federal, em seu artigo 150, ITTI:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
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Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]
IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situagéo

equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou em
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

[...] [g.n.]

E evidente a quebra da isonomia juridica e o tratamento imediato a ser
dado, até que <cessada a discrepadncia, h& que ser necessariamente
aquele que for mais Dbenéfico ao contribuinte ("in dubio, ©pro
contribuinte")

Ou seja: até que se defina qual critério unificador a ser adotado, ha
que prevalecer, para todos os contribuintes, indistintamente, o da lei

13.485/17, art. 11, inciso IV, "a": o terco constitucional deve ser
considerado verba indenizatdéria e, portanto, ndo sujeita a incidéncia
da contribuicéo previdenciaria.

Em outros termos: enquanto vigente o art. 11, inciso IV, "a", da lei
13.485/17, as suas disposicgdes devem ter a prevaléncia sobre todo e
qualquer entendimento que lhe seja contrario, até porque, com todas as
vénias, 1nadmissivel interpretacdo Jjurisprudencial "contra legem",
mesmo que da Corte Suprema.

Saliente-se, a titulo de esclarecimento -, que a lei 13.485/17 foi
promulgada em 2/10/17 com o veto dos artigos 11 e 12, que foi
derrubado pelo Senado Federal, em Sessdo de 23/11/17 (cfe. Déario do
Congresso Nacional) .

Contudo, as partes vetadas foram definitivamente promulgadas em
27/11/17 (Cfe. Diédrio Oficial da Unido). Ou seja, nada obstante o
veto, o Congresso Nacional restabeleceu o texto original, mantendo
vigentes os dois artigos, cujos textos foram inacreditavelmente
olvidados pelo Ministro Marco Aurélio e por todos os demais que o
seguiram no equivocado e inconstitucional voto.

No caso sergipano, o c. TJSE, no julgamento do IRDR n° 201600612303,
de relatoria do Des. Alberto Romeu Leite dissipou qualquer duvida
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quanto a Jjuridicidade da nédo incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o terco de férias, quando do julgamento do mesmo.

Vide o aresto, julgado em 25/01/2019, litteris:

Devo ressaltar, nesse passo, que o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Estado de Sergipe
foi criado recentemente pela Lei Complementar Estadual n°293, de 31 de agosto de 2017, e limita as
aposentadorias e pensoées ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, prevendo como marco
inicial para a aplicagdao do novo regime a data da aprovagdo do plano de beneficios e do seu regulamento
pelo 6rgao federal de supervisao de previdéncia complementar.

Em suma, os novos servidores que ingressaram ou que venham a ingressar no servigo publico do Estado
de Sergipe, a partir do dia 03 de julho de 2018, estardao sob a égide do Regime de Previdéncia
Complementar.

O raciocinio do nobre Procurador partiu de uma premissa equivocada: a de que é o rol do §1° do art.4° da
Lei n°10.887/2004 quem diz quais as vantagens que sdo excluidas da base de calculo da contribuigdo o
previdenciaria. Na verdade, o rol é exemplificativo, o que disse o legislador (e o que diz a lei) é que as
vantagens pecuniarias permanentes integram a base de calculo da contribuigcao previdenciaria e que as
vantagens provisorias ndo integram esta base de calculo. Neste sentido a profusao de precedentes sobre
a matéria:

‘TRIBUTARIQ. PROCESSUAL CIVIL. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA
DE DECADENCIA. AUSENCIA. OMISSAO, ART. 535, I, DO CPC. FALTA PARCIAL DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTACAO INADEQUADA. SUMULA 284/STF.

(.e)

5. 0 STJ possui o entendimento consolidado de que as gratificagées e adicionais habituais de carater.

permanente integram a base de calculo do salario de contribuigéo, sujeitando-se, portanto, a incidéncia da
Contribuicdo Previdenciaria.”

(REsp. 1676209/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe
09/10/2017)

“TRIBUTARIO. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. GRATIFICAGOES E
ADICIONAIS HABITUAIS DE CARATER PERMANENTE. INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.

| - Sobre a alegada violagao do art. 535 do CPC/1973, por suposta omissao pelo Tribunal de origem da
andlise da tese de que as verbas pagas a titulo de "deslocamento noturno"” e "ajuda transporte plantao"
ostentam carater unicamente indenizatério, na medida em que o seu pagamento é imprescindivel para a
execucao do trabalho, tenho que nao assiste razao ao recorrente.

= (..)
m-(...)
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IV - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado no sentido da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as gratificagées e adicionais habituais de carater
permanente, como o auxilio deslocamento noturno. Neste sentido: REsp 1676209/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 09/10/2017; REsp. 439.133/SC, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJe 22.9.2008.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1715560/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2018,
DJe 08/06/2018)

Destarte, o reconhecimento administrativo da repeticdo de indébito das contribuigcoes que foram a nivel
Federal ndo serve como paradigma e nao tem qualquer aplicagao ao caso posto.

Por oportuno, devo assentar que o raciocinio segundo o qual “nao incide contribuicao
previdencidria sobre verba nédo incorporavel aos proventos de_
aposentadoria do servidor publico, tais COMO terco de férias, servigos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade” fOi corroborado no dia 11/10/2018 pelo
Plenario do STF no julgamento do RE n°593068, apreciando o tem 163
da Repercusséao Geral.

Na hipotese dos autos, apenas duas conclusdes sdo possiveis a partir da apreciagdo minudente da
matéria debatida nesse Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas:

| — Sao improcedentes todos os pedidos de restituicido das contribui¢gées previdenciarias descontadas dos
vencimentos dos servidores publicos estaduais de Sergipe incidentes sobre verbas incorporaveis antes
da data de entrada em vigor da Lei Complementar n°255/2015, ou seja, antes 17/06/2015.

Il — Apés 17/06/2015, As contribuicbes previdenciarias descontadas dos vencimentos dos servidores
publicos estaduais de Sergipe, incidentes sobre as rubricas: gratificagao por servigco extraordinario,
gratificagdo por servigo insalubre, gratificagdo por risco de vida, exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga por servidor efetivo, dentre outras (ndo mais incorporaveis por forca da Lei
Complementar Estadual n°255/2015) devem ser devolvidas.

As teses juridicas acima estdo em conformidade com o tema 163 e devem ser aplicadas imediatamente a
todos os processos individuais e coletivos que tramitem sob a jurisdicdo desse Tribunal de Justica,
inclusive no Juizado da Fazenda Publica (JEFAZ), inclusive os que estejam suspensos em face a
interposicdo do presente IRDR, devendo ser aplicados a todos os casos futuros que versem sobre
idéntica questao de direito e venha a tramitar no territério de competéncia deste Tribunal de Justica
(Estado de Sergipe), nos termos do art.985, incisos | e Il do Novo Cédigo de Processo Civil.
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Com essas consideragoes, julgo procedente o presente Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas,
e, em consequéncia, extingo os processos paradigmas com julgamento do mérito, nos termos do art. 487,
inciso | c/c art.978, paragrafo unico do Novo CPC, julgando improcedentes as pretensées dos autores nos
processos abrangidos por esse IRDR, condenando os autos ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) do valor da causa, nos termos do art.85, §3° | do NCPC,
aplicando-se o disposto no art.98, §3° do mesmo Diploma para os beneficiarios da Assisténcia Judiciaria
gratuita.

E como voto.

Assim sendo, como hoje ndo se é possivel a percepcdo de saldo de verba
honorédria junto ao terco constitucional de férias, soa mais que justo
que a mesma seja devida, mesmo que tenha natureza remuneratdria, dado
seu carater de evidente direito social, no estreito sentido do art.
39, § 3° da CF, dando-se interpretacdo conforme a constituicdo, em seu
art. 37, XI, sem a necessidade de alteracdo da Resolucdo em tela,
posto que autorizada pelo seu art. 2°, pardgrafo tnico, SENDO CABIVEL
O PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS AOS ANOS DE 2020, 2021 e 2022, COM
AS DEVIDAS RETENCOES LEGAIS, devendo-se o pagamento ser correspondente
a um terco do valor pago no més, SEMPRE QUE (E SOMENTE SE) HOUVER
SALDO INDIVIDUALIZADO DE CADA PROCURADOR, CONFORME O RELATORIO DE
SISTEMA DE RATEIO DE HONORARIOS, na forma estabelecida pela Comisséo
de Honorarios Advocaticios, com o apoio do Setor de Pessoal da PGE.

III) CONCLUSOES

Diante do exposto, voto pela POSSIBILIDADE JURIDICA de percepcdo de
saldo de wverba honoraria Jjunto ao terco constitucional de férias,
RETROATIVA AOS ANOS 2020/2021/2022, COM OS DESCONTOS LEGAIS, com
baldrame no art. 37, XI da Carta Politica de 1988, e em pleno
atendimento ao contetido do art. 2° da Resolucdo Conjunta CSPGE/APESE
n° 01/2020, NAO SE RECOMENDANDO A ALTERACAO DA RESOLUCAO CSPGE/APESE
N° 001/2020 PARA ESTES FINS.

O pagamento se dard com base no valor correspondente a um terco do
valor pago no més, SEMPRE  QUE (E  SOMENTE  SE) HOUVER  SALDO
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INDIVIDUALIZADO DE CADA PROCURADOR, CONFORME O RELATORIO DE SISTEMA DE
RATEIO DE HONORARIOS na forma estabelecida pela Comiss&do de Honordrios

Advocaticios, com o apoio do Setor de Pessoal da PGE.

E como voto.

Aracaju, 01 de novembro de 2022

:“_; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
P hE apresentada no rodapé do documento

5ER &

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: XHPL-60SG-TOSF-RZ8S

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 21/11/2022 é(séo) :
® ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ - 17/11/2022 13:42:29



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 7

PROCESSO N°: 1675/2022-PRO.ADM. -PGE

ASSUNTO: REVISAO DE APOSENTADORIA - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - PROCESSO
REGISTRADO NO SGP E SISPREV SOB N° EX.00115.04/2022-RV1/2022

INTERESSADO: TIRZAH D'AVILA SILVEIRA COSTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. REQUERIMENTO DE REVISAO
DE APOSENTADORIA. PEDIDO DE INCLUSAO DE
GRATIFICAGCAO DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA. PERCEPCAO
POR MAIS DE 10 ANOS. AUSENCIA DE RECEBIMENTO NA
DATA DA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE
TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS NA LC 340/2019.
INDEFERIMENTO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de pedido administrativo no qual a
interessada pleiteia a inclusdo do valor relativo a dedicacdo exclusiva,
uma vez dgque, qgquando assinou o processo de requerimento aposentadoria, em
fevereiro de 2022, recebia a referida verba, que lhe fol paga até marco

de 2022.

O requerimento inicial, de revis&o, foi encaminhado a via
especializada, que emitiu o parecer n°® 4831/2022, no qual foi indeferido
o pleito com fundamento na Lei Complementar 340/2019 e aprovado pelo

chefe da Coordenadoria Previdenciéria.

Irresignada, ao receber a comunicacdo do feito a
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interessada realizou um pedido de reconsideracdo. Entretanto, o parecer
inicial foi mantido, através de despacho Externo, uma vez gque n&do havia
nenhum fato novo apto a modificar o entendimento firmado anteriormente. O
despacho foi aprovado e os autos encaminhados ao Conselho, para anédlise

do referido recurso Hierarquico.
Estes sdo os fatos a relatar.
IT - Fundamentacgéo

Inicialmente, convém destacar que a Lei Complementar
Estadual 61/2001 que regulamenta o Plano de Carreira e Remuneracdo do

Magistério PUblico de Estado, em seu artigo 26 expressamente estabelece:

Art. 26. O profissional do Magistério Publico Estadual
com carga horédria mensal de 200 (duzentas) horas, em
regime de dedicagdo exclusiva, deve ter sua jornada de

trabalho assim distribuida:

I - 75% em regéncia de classe;
IT - 25% em atividades pedagdgicas, das quais 15% na

Escola e 10% em local de livre escolha do docente.

§ 1° Ao profissional do Magistério, em regime de
dedicacdo exclusiva, ¢é vedado o exercicio de outra
atividade remunerada, publica ou privada, e outro vinculo
empregaticio, sob pena de cancelamento irrecorrivel da
remuneracdo, sem prejuizo da restituicdo, ao erario, da
gratificacdo percebida indevidamente, e das penalidades
legais cabiveis.

§ 2° A gratificacdo de dedicacdo exclusiva, a ser

atribuida no wvalor de 100% (cem por cento) do vencimento
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basico, deve ter a sua concessdo deferida com observéancia
do interesse do servico e da conveniéncia da
administracéao.

§ 3° A gratificacdo de dedicacdo exclusiva de que trata o
pardgrafo 2° deste artigo é a mesma prevista no inciso II
do "caput" do art. 140 e no art. 142 da Lei Complementar

n® 16, de 28 de dezembro de 1994,

Compulsando os autos verifica-se que a requerente, de
fato, recebia a gratificacdo de dedicacdo exclusiva, desde 2011,

conforme, documento de fls. 20.

Ocorre que, para a incorporagdo do valor correspondente a
gratificacdo pleiteada, a Lei Complementar estadual 340/2019 estabelece
dois requisitos: a)”desde que a tenha recebido por um periodo de, no
minimo, 10 (dez) anos,” e Db) “esteja percebendo na data em que for

aposentado” (destacamos), observe:

Art. 1° Ficam acrescentados os artigos 64-A e 64-B da Lei
Complementar n°® 16, de 28 de dezembro de 1994, com a
seguinte redacéo:

“Art. 64-A Na fixacdo dos ©proventos integrais ou
proporcionais da aposentadoria, o ocupante de cargo do
Magistério fara jus a incorporacéo do valor
correspondente a Gratificacdo por Regéncia de Classe ou
Atividade de Turma, a Gratificacéo por Atividade
Pedagdégica I ou a Gratificacdo por Atividade Pedagdgica
17, desde que tenha recebido qualquer uma dessas
gratificacdes por um periodo de, no minimo, 15 (guinze)

anos e que a esteja percebendo na data em que for
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aposentado, ficando garantida, na contagem desse prazo,
0s periodos em que recebeu qualquer dessas gratificacgdes,
inclusive quando, em virtude de alteracdo de funcdes ou
de readaptacdo, tiver modificado o tipo de gratificacgéo
recebida.

Pardgrafo Unico. O tempo anterior de recebimento da
Gratificacdo por Atividade Pedagdgica, transformada em
Gratificacdo por Atividade Pedagdgica I e em Gratificacéo
por Atividade Pedagdgica II, serd considerado para os
fins previstos no "caput" deste artigo.”

“Art. 64-B Na fixacdo dos proventos integrais ou

proporcionais da aposentadoria, o ocupante de cargo do

Magistério faréa jus a incorporacédo do valor

correspondente a Gratificagcdo por Dedicacdo Exclusiva,

desde gue a tenha recebido por um periodo de, no minimo,

10 (dez) anos, e que a esteja percebendo na data em que
for aposentado.”

Quanto ao cumprimento do primeiro requisito nédo hé
duvidas, porém, em relacdo ao segundo, deve-se fazer uma anadlise mais
acurada. Pois, conforme consta no documento de fls. 33, a interessada

percebeu a gratificacdo de dedicacdo exclusiva até marco de 2022 e

assinou o processo de aposentadoria em fevereiro de 2022, fls. O01.

Entretanto, o inicio da aposentadoria ocorreu em 01/07/2022, fls. 08.

Além disso, a partir de abril de 2022 a interessada
passou a perceber a Fungdo Gratificada de Gestor Escolar, paga para quem
exerce atividades fora da sala de aula como coordenagdo, por exemplo. Por
conta disso, o pagamento da Dedicag¢do Exclusiva foi excluido do

comprovante de rendimentos em atengdo ao disposto no artigo 142 do
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Estatuto do Magistério, uma vez que a referida gratificagcdo deve ser paga

ao professor que estiver em sala de aula. Observe:

Art. 142. Ao funciondrio do Magistério que a requerer,
podera ser concedida Gratificacéao por Dedicacéo
Exclusiva, no valor de 100% (cem por cento) do vencimento
basico correspondente a sua carga horadria mensal.

§ 1° Os funciondrios do Magistério em Regime de Dedicacdo

Exclusiva, terdo uma Jornada de 200 (duzentas) horas

mensais, respeitada a reducdo progressiva de atividade em

sala de aula, no caso de Professor regente, prevista

neste Estatuto.

§ 2° Comprovado o direito do funcionario do Magistério
perceber a Gratificacdo por Dedicacdo Exclusiva, a
vigéncia da mesma serd a partir da data do ato que a
conceder.

§ 3° No Regime de Dedicacdo Exclusiva é vedado o

exercicio de gualguer outra atividade remunerada e

vinculo empregaticio, sob pena de cancelamento

irrecorrivel da respectiva remuneracdo.

§ 4° O exercicio das atividades do funciondrio do
Magistério em Regime de Dedicacdo Exclusiva, com a
conseguinte concessdo da respectiva Gratificacdo, ficaréa
a critério do Secretdrio de Estado da Educacdo e do
Desporto, apbés prévia autorizacdo do Governador do
Estado, consideradas as peculiaridades das atividades e a

necessidade do servico. (destacamos)

Desse modo, para a percep¢dao da Fungdo de Gestor, a

interessada saiu de sala de aula, ou seja, passou a ndo mais fazer jus a
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gratificagcdo de dedicagdo exclusiva, uma vez que para o exercicio da
funcdo de gestdo também se faz necessaria a dedicagdo exclusiva a fungéo

de confianga, sendo, portanto, incompativeis as gratificag¢des. Vejamos:

Art. 172. As Funcdes de Confianca para a Gestdo de
Estabelecimentos Escolares— FCG de Diretor de
Estabelecimento de Ensino ou Unidade Escolar e de
Coordenador de Estabelecimento de Ensino ou Unidade
Escolar/Centro de Exceléncia, da Rede Oficial de Ensino
do Estado de Sergipe, devem ser exercidas em regime de
integral dedicagdo a respectiva fungcdo de confianga,
sendo privativas de servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do Magistério Publico Estadual, com
formagcdo em licenciatura plena ou curso de graduagdo em

Pedagogia.

Logo, no momento da aposentadoria, e ndo da solicitagéo,
a servidora recebia a Fungdo gratificada de Gestora e ndo mais a

Dedicagdo Exclusiva, que sdo incompativeis.

Além disso, o artigo 2°, da Lei Complementar Estadual
340/2019, aventado pela recorrente, ndo pode ser aplicado, infelizmente,
ao caso em apreco, uma vez Jgue o0s requisitos para a aposentadoria néo

estavam cumpridos na data de sua publicacdo, como ali previsto.

Portanto, apbés uma analise minuciosa do referido
processo, 1indefiro o pleito autoral, uma vez que a interessada néo
cumpriu todos os requisitos legais exigidos para a incorporacdo da
gratificacdo de dedicacdo exclusiva, no momento da implementacdo da

aposentadoria.
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IITI - Concluséo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos acima
alinhavados, voto para aprovar o parecer n° 4831/2022 em todos os seus
fundamentos, para INDEFERIR o pleito de revisdao de aposentadoria, uma vez
que a servidora ndo cumpriu todos os requisitos legais exigidos para a

incorporagdo da gratificagdo de dedicagdo exclusiva aos seus proventos.

E como voto.

Aracaju, 03 de novembro de 2022.

4“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRA ALVES
Corregedor(a) Geral
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Processo Administrativo: 13/2020 - SIND. ADMINIST. - SETUR

Origem: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

Interessado: SETUR

Assunto: Processo Administrativo de 1Indenizag¢do - Localyne
Transporte - Localyne Transporte

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. O FATO DE O
SERVIDOR OBJETO DO PAD JA SE ENCONTRAR
DESVINCULADO DO SERVICO PUBLICO. NAO
ELIDE A OBRIGACAO DA ADMINISTRAGCAO EM
APURAR AS FALTAS COMETIDAS. APLICAGCAO DE
PENALIDADES DISCIPLINARES. POSSIBILIDADE
DE CASSACAO DE APOSENTADORIA OU DE
DISPONIBILIDADE (ART. 258, INCISO VI, LEI
n° 2.148/77). AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO
LEGAL PARA CONVERSAO DA EXONERACAO EM
DESTITUICAO DE CARGO E/OU DEMISSAO.
REFORMA DO PARECER DE ORIGEM E DESPACHO
MOTIVADO.

I - RELATORIO

Trata-se de Sindicdncia Administrativa encaminhada para a
Coordenadoria Consultiva da via Administrativa e de Servidor
Piblico-PGE com a finalidade de afericdo da sua regularidade
formal.

O processo foi regularmente distribuido para a Procuradora do
Estado, Dr?®. Carla Costa, guem exarou o Parecer n°® 2394/2022-
CCVASP/PGE, opinando pela regularidade formal da sindicéncia
administrativa, para a aplicacdo da pena de repreensdo as
sindicadas. (fls. 254/259).
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O parecer foi aprovado pela chefia imediata as fls. 260, por seus
préprios fundamentos.

Ato continuo, o} Coordenador-Geral da Comisséo Permanente de
Sindicéncia e Inquérito Administrativo emitiu o despacho 2963/2022-
SEAD, noticiando que o Parecer n°® 2394/2022 - CCVASP/PGE (fls.

254/259) possul posicionamento conflitante com disposto no Parecer n°
1715/2022 - CCVASP/PGE (processo n® 15/2020- SIND. ADMINIST. SETUR),
concluindo ser imperativa a uniformizacdo de entendimento acerca da

aplicabilidade da pena de repreensdo (art. 259 do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Sergipe) a ex-servidor
puiblico estadual, razdo pela qual remeteu os autos a Procuradoria-
Geral, para analise e posterior uniformizacéao. (fls. 262).

Com o retorno dos autos a CCVASP-PGE, foi proferido Despacho Motivado
n® 2770/2022-PGE, pela Procuradora Chefe da Coordenadoria Consultiva
da Via Administrativa e de Servidor Publico, em que confirma a
existéncia de posicionamentos conflitantes entre o Parecer n°
2394/2022-CCVASP/PGE, emitido pela Procuradora Carla Costa nos
presentes autos, e o Parecer n° 1715/2022-CCVASP/PGE, emitido pela
Procuradora Conceicdo Barbosa nos autos da Sindicadncia Administrativa
n® 15/2020-SETUR, ambos aprovados pela chefia. (fls. 263-266).

Nos autos da presente Sindicdncia Administrativa, a Procuradora Carla
Costa emitiu o Parecer n°® 2394/2022-CCVASP/PGE, em gque opinou por sua
regularidade formal para a aplicacdo de ©pena de <repreensdo a
servidores que ndo mais integravam os quadros da Administracdo
Publica.

Por seu turno, nos autos da Sindicdncia Administrativa n° 15/2020-
SETUR, a Procuradora Conceicdo Barbosa emitiu o Parecer n® 1715/2022-
CCVASP/PGE, em que opinou por sua irregularidade formal, na medida em
que ndo ser possivel aplicar a penalidade de repreensdo a ex-servidor
comissionado.

Neste sentido, foi ratificada a posicdo da Coordenadoria exarada no
Despacho Motivado n°® 7041/2021- CCVASP/PGE, em gquestdo similar a
destes autos, devidamente aprovada pelo Procurador-Geral do Estado no
Despacho n° 2139/2021-PGE, ambos constantes nos autos de n°® 311/2020-
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CRI.RUB.CONS.FP-SEDUC, no sentido de, em se tratando de servidor que
ndo mais integre os quadros da Administragdo Publica, ndo é possivel
aplicar as penalidades de repreensdo e suspensdo, mas tdo somente a
conversdao da exoneragdo na pena de DESTITUICAO DO CARGO, como se V& no
art. 258, IV, ou de DEMISSAO E DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO
previstas no art. 258, V e VI, da Lei n° 2.148/77.

Assim, diante da divergéncia de entendimentos exposta no Despacho
Motivado n.° 1210/2022, os autos foram remetidos pelo Procurador Geral
do Estado ao Conselho Superior, nos termos do Art. 9°, XII, da LC n.°
27/96. (fls. 267).

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A divergéncia de entendimento na espécie consiste na possibilidade de
aplicacdo das penalidades de repreensdo e suspensdo a ex-servidor
publico.

Nos termos do art. 274 da Lei n° 2.148/77, a Administracdo estéa
obrigada a apurar as irregularidades no Servicgo Publico e
responsabilizacdo dos seus autores, por meio da instauracdo de
processo administrativo disciplinar.

Cumpre salientar que para a aplicagcdo de uma eventual sancao
administrativa aos servidores que porventura desobedecam as regras
disciplinares 1impostas, exige-se uma prévia apuracdo da infracéao
funcional por meio de um regular processo administrativo disciplinar,
no qual se oportunize ao acusado a garantia a ampla defesa e ao
contraditério.
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Contudo, o eventual conhecimento tardio do suposto ilicito disciplinar
poderd resultar em processo disciplinar instaurado para apurar a
conduta de servidor Jja& desvinculado do servico publico (ex-servidor),
tais como o aposentado, o exonerado (a pedido ou de oficio, como no
caso de ndo aprovacdo no estidgio probatdério), o demitido, ou aquele
que tenha pedido vacadncia por posse em outro cargo, acumulavel ou
inacumuléavel.

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justica consolidou a
orientacdo de que o fato do servidor jd ndo mais ostentar a condig¢do
de Servidor Publico, ndo elide a necessidade de apuracdo de possivel
falta disciplinar, uma vez que da apuracdo da responsabilidade
administrativa pode decorrer outros desdobramentos, diferentes da
penalidade administrativa, tais como: remessa do relatério ao
Ministério Publico para eventual propositura de acao penal,
obrigatoriedade de a Advocacia-Geral da Unido de ingressar com ac¢do de
reparacdo de danos civis e registro nos assentamentos funcionais, para
efeito de reincidéncia no caso de reingresso no servico publico.

Confira-se, a propdsito, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PROCURADOR FEDERAL DO INSS. PRAZO DE PRESCRICAO.
FLUENCIA A CONTAR DA CIENCIA DO FATO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
PROCEDIMENTO INSTAURADO CONTRA SERVIDOR EXONERADO A PEDIDO.
POSSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. De acordo com a pacifica jurisprudéncia, o prazo prescricional
para a instauracdo de processo administrativo disciplinar né&o
comeca a fluir a partir do cometimento da infracdo, mas da ciéncia
dos fatos pela autoridade competente.

2. N&o comprovado o transcurso de mais de cinco anos entre a
ciéncia dos fatos pela autoridade competente e a instauragdo do
processo administrativo disciplinar, n&o hé& como se reconhecer a
alegada prescricédo.

3. A via do mandado de seguranca exige prova pré-constituida do
direito alegado, ndo se admitindo dilacgé&o probatdria.

4. Na apuragdo da responsabilidade administrativa do servidor
publico, podem advir desdobramentos, como consequéncia da
aplicagdo da penalidade administrativa, a justificar a instauracgéo
de procedimento disciplinar contra ex-servidor exonerado, a
pedido, para apuragdo de supostas irregularidades por ele
cometidas durante o exercicio do cargo. Precedentes.

5. Seguranca denegada.(MS n. 14.407/DF, relator Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Secdo, Jjulgado em 9/12/2015, DJe de
16/12/2015.)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURACAO E PROSSEGUIMENTO DO FEITO
DISCIPLINAR. O FATO DE O SERVIDOR OBJETO DO PAD JA TER SIDO
EXONERADO OU DEMITIDO DO CARGO NAO ELIDE A OBRIGAGAO DA
ADMINISTRACAO EM APURAR AS FALTAS COMETIDAS. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O fato do Servidor ja& ndo mais ostentar a condigdo de Servidor
Publico, ndo elide a obrigagdo da Administragdo a apurar a
responsabilidade administrativo de Servidor Publico resultante de
sua atuagdo no exercicio do cargo, por meio da instauragdo de
sindicédncia ou do ©processo administrativo. Precedentes: MS
14.407/DF, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe 16.12.2015; RMS
44.138/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 10.2.2014; MS
13.916/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 23.2.2012.

2. Nido pode se desconsiderar que da apuragdo da responsabilidade
administrativa pode decorrer outros desdobramentos, diferentes da
penalidade administrativa, tais como: remessa do relatério ao
Ministério Publico para eventual propositura de agdo penal,
obrigatoriedade de a Advocacia-Geral da Unido de ingressar com
agcdo de reparagdo de danos civis e registro nos assentamentos
funcionais, para efeito de reincidéncia no caso de reingresso no
servigo publico.

3. Agravo Interno do particular a gque se nega provimento ( AgInt
no REsp 1371490/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 07/03/2018).

No ambito do Estado de Sergipe, a Lei n® 2.148/77, que instituiu o
regime Jjuridico dos funcionarios publicos civis dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, prevé, em seu art. 258, as penalidades
passiveis de aplicacéo:

Art. 258. Sdo penas disciplinares:

I - Repreenséo;

ITI - Suspenséao;

III - Multa;

IV - Destituig¢do de Fungéo;

V - Demisséo;

VI - Demissdo a bem do Servigo Publico;

VII - Cassagdo de Aposentadoria ou de Disponibilidade.

As referidas penalidades, de carater pedagdgico, e progressivas em
relacdo ao grau de reprovabilidade da conduta, tém por objetivo
compelir os servidores puUblicos a obedecerem as regras de conduta
funcional estabelecidas no ordenamento juridico, preservando, assim, a
regularidade do servico publico, com o aprimoramento do seu corpo
funcional e a consequente melhoria dos servicos prestados pelo Estado.
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Ocorre que, na hipdétese de o individuo ndo mais ostentar a condicdo de
servidor publico estadual, ndo se mostra cabivel a aplicacdo de todas
as penalidades previstas no art. 258.

Explico.

A penalidade de repreensdo, presta-se a uma finalidade mais voltada ao
aconselhamento e a prevengdo, para que a conduta reprimida e outras
irreqgularidades ndo mais ocorram, cuja aplicacdo se mostra adequada e
conformada ao liame administrativo, entre servidor e ente publico, que
se pretende preservar e manter dentro dos valores e 1interesses
publicos. Pressupde, portanto, a continuidade do vinculo
administrativo laboral.

Por seu turno, a penalidade de suspensdo tem como finalidade o
afastamento do servidor temporariamente de suas funcdes, implicando,
igualmente, no retorno do servidor a prestacdo do servico publico.

Desta feita, observa-se que as referidas penalidades ndo acarreta
nenhum efeito sancionatdério para aquele que ndo mais integra os
quadros da Administracdo Publica e sdo portanto inexequiveis nesta
hipdétese, o que leva a conclusédo, por consequéncia ldégica, que somente
podem ser aplicadas aqueles gque mantém vinculo Jjuridico-funcional
ativo com a Administracdo Publica.

Contudo, ainda que a finalidade especifica de aplicacd&o de penalidade
de repreensdo ou suspensdo estejam prejudicadas pelo afastamento dos
servidores, restam outros fins a serem alcancados pela investigacdo na
esfera administrativa, tal <como a possibilidade de cassag¢do da
aposentadoria ou da disponibilidade do funciondrio, nos moldes do art.
265. inciso I, da Lei n° 2.148/77, verbis:

Art. 265. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
funcionario, nos seguintes casos: I - pratica, quando ainda na
atividade, de falta que teria determinado sua demissdo, ou
demissdo a bem do servigo Publico;
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No que concerne a possibilidade de conversdo da exoneracdo nas penas
de destituicdo do cargo, demissdo e demissdo a bem do Servigo Publico,
previstas nos incisos IV, V e VI do art. 258, da Lei n° 2.148/77,
entendo pela impossibilidade no &dmbito da Administracdo Publica
Estadual, face a inexisténcia de previsdo legal.

Importante consignar que a questdo ¢é tratada de forma diversa no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis Federais, conforme disposto no
art. 134, no paragrafo Unico do art. 135 e no paradgrafo uUnico do art.
172 da Lei n.° 8.112/1990, os quals expressamente preveem a conversao
da exoneracdo em destituicdo de cargo e/ou em demissdo, verbis:

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissdo. (grifo nosso)

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissdo exercido por néo
ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos de infracéo
sujeita as penalidades de suspensdo e de demissdo. Paragrafo tnico.
Constatada a hipétese de que trata este artigo, a exoneragéo
efetuada nos termos do art. 35 serd convertida em destituigdo de
cargo em comissdo. (grifo nosso)

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderé
ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a
conclusdo do processo e o cumprimento da ©penalidade, acaso
aplicada. Paragrafo dunico. Ocorrida a exoneragdo de trata o
paragrafo unico, inciso I do art. 34, o ato sera convertido em
demissdo, se for o caso. (grifo nosso)

Tais disposic¢cdes normativas sdo inaplicdveis aos servidores publicos
estaduais por auséncia de autorizacdo legal, bem como por ndo haver
possibilidade de utilizacdo do emprego da analogia.

Isso porque, a analogia, como método de integracdo, ¢é utilizada para
aplicar a hipdtese ndo prevista em lei os preceitos legais relativos a
caso semelhante.

Ocorre que, em sede de Direito Sancionador, o instituto da analogia
apenas pode ser utilizado se ©presentes dois requisitos: (1) a
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aplicacdo in bonam partem; (ii) a existéncia de efetiva lacuna legal.
Ou seja, o emprego da analogia no Direito Administrativo Disciplinar
apenas podera ser wutilizado a favor do acusado, Jjamais em seu
prejuizo.

Assim, a nivel estadual, conclui-se que mesmo apds a extincdo do
vinculo, admite-se a deflagracdo da apuracdo disciplinar em desfavor
do servidor por fatos praticados durante o exercicio do cargo,
conforme se depreende da leitura do art. 265. inciso I, da Lei n°
2.148/77, o qual autoriza a cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com demissdo, ou demissdo a bem do servico publico, sendo
vedada a conversao de exoneracdo em destituicdo de cargo em
comissdo/funcdo de confianca e conversdo da exoneragdo nas penas de
demisséo.

Por fim, reitera-se que o fato do Servidor Jja ndo mais ostentar a
condicdo de Servidor Publico, ndo elide a necessidade de apuracdo de
possivel falta disciplinar, J& que a apuracdo da responsabilidade
administrativa pode decorrer outros desdobramentos, diferentes da
penalidade administrativa, tais como: remessa do relatdério ao
Ministério Piblico para eventual @propositura de agdo penal,
obrigatoriedade de a Procuradoria-Geral do Estado de ingressar com
acdo de reparagdo de danos civis e registro nos assentamentos
funcionais, para efeito de reincidéncia no caso de reingresso no
servigo publico, tal como j& decidido pelo STJ (STJ - AgInt no REsp:
1371490 DF 2013/0058794-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MATIA
FILHO, Data de Julgamento: 20/02/2018, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 07/03/2018).

IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos adrede
mencionados, voto pela reforma do Despacho Motivado n® 2770/2022-PGE e
do Parecer n° 2394/2022 - CCVASP/PGE, no sentido de afastar a
possibilidade de aplicacdo das penalidades disciplinares previstas no
incisos I a VI, art. 258, Lei n° 2.148/77, apbds a extincdo do vinculo
do servidor <com o Estado, por auséncia de autorizacdo legal,
reconhecendo-se, tdo somente, a possibilidade de cassacgéao de
aposentadoria ou disponibilidade do inativo, nos termos do art. 265.
inciso I, da Lei n® 2.148/77.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:9 de 9

0 presente entendimento devera ser aplicado aos processos
administrativos instaurados a partir da data do presente julgamento.

Aracaju/SE, 04 de Outubro de 2022.

_,“_l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
bt S ERG P apresentada no redapé do documento

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1508/2022-PRO.ADM. -PGE

ASSUNTO: PENSAO POR MORTE - PROCESSO CADASTRADO NO SGP E SISPREV SOB N°
EX.Ol989.07/2019_C2—P - SEGURADO CICERO DE OLIVEIRA SILVA

INTERESSADO: Karolaine de Oliveira SantoS Silva

DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. APLICAGAO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 113/2005 - VIGENTE NA DATA DO OBITO.
IDADE LIMITE 21 (VINTE E UM) ANOS.
INDEFERIMENTO

VOTO DO RELATOR

I - Relatério

Cuidam-se os autos de pedido de administrativo de
pensdo por morte do ex-militar estadual Cicero de Oliveira Silva,
falecido no dia 13/12/2019, realizado por Karolaine de Oliveira Santos

Silva, filha do ex-servidor.

Inicialmente 0 processo foi encaminhado a Via
previdencidria que emitiu o parecer 4169/2022, no qual o pleito
autoral foi deferido com fundamento na Lei 13954/2019, que acresceu o

artigo 24-B ao Decreto 667/69.

Ocorre que o} SERGIPEPREVIDENCIA, através de sua
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assessoria especial de processos devolveu oS presentes autos a esta
Procuradoria para nova andlise. Desse modo, foi emitido wum novo
parecer de n°® 4775/2022, no qual o pleito autoral foi indeferido,

dessa vez com fundamento na Lei Complementar Estadual 113/2005.

Diante da mudangca de entendimento, irresignada a

interessada recorreu.

Entretanto, o entendimento do segundo parecer de n°
4775/2022 foi mantido e o processo foi encaminhado ao Conselho, para

andlise do Recurso Hierarquico, cabendo a mim a presente relatoria.
Estes sdo os fatos a relatar.

IT - Fundamentacao

A controvérsia do presente processo, cinge-se a norma
aplicavel ao caso concreto. Isso se deve ao fato de que em 2019 a Lei
13.954/2019, que acresceu ao Decreto n° 667/69 o seu art. 24-B,
determinou novo regramento as pensdes dos militares Estaduais, 1in

litteris:

Art. 24-B. Aplicam—-se aos militares dos Fstados, do

Distrito Federal e dos Territdrios as sequintes normas

gerais relativas a pensdo militar:

I - o beneficio da pensdo militar é digqual ao valor da

remuneracdo do militar da ativa ou em inatividade;

IT - o beneficio da pensdo militar é irredutivel e deve ser

revisto automaticamente, na mesma data da revisdo das
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remuneracdes dos militares da ativa, para preservar o valor
equivalente a remuneracdo do militar da ativa do posto ou
graduacdo que lhe deu origem; e

IITI - a relacdo de beneficidrios dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdédrios, para fins de
recebimento da pens&do militar, é a mesma estabelecida para

os militares das Forcas Armadas.

Diante disso, a regra aplicada a pensdo por morte é a
prevista no art. 7°, I, d do Decreto 3.765/60, que expressamente

estabelece:

Art. 7° A pensdo militar ¢é deferida em processo de
habilitacéo, com base na declaracdo de Dbeneficiédrios
preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade
e nas condig¢des a seguir:

I - primeira ordem de prioridade:

d) filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até

vinte e guatro anos de idade, se estudantes universitdrios

ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez; e

Entretanto, antes da Lei 13.954/2019, utilizava-se como
regéncia para a concessdo de pensdo por morte a Lei Complementar

Estadual 113/2005, que estabelecia:

Art. 12. Consideram-se dependentes dos segurados,
qualificados como beneficidrios do RPPS/SE, exclusivamente,
os seguintes: (...)

IT - filho, ou egquiparado, menor de 21 (vinte e um) anos de

idade, sem rendimentos e, desde gue, comprovadamente esteja

cursando ensino superior;
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Desse modo, a diferenca encontra-se na idade do
beneficidrio, pois a norma Federal concede a pensdo ao filho ou
enteado até 24 (vinte e gquatro) anos, se universitario, Jj& a norma
Estadual concede a referida pensdo até 21 (vinte e um) anos, desde que

esteja cursando ensino superior.

Na data da solicitacdo da retificacdo grau de
dependéncia 13/06/2022, a interessada e beneficidria possuila 21 (vinte
e um) anos, conforme documento de fls. 09, e comprovou as fls. 12/13,

que estd matriculada na instituig¢do de ensino superior UNINASSAU.

Dito isso, caso se aplicasse a Lei Federal a
interessada faria jus a continuidade do beneficio, conforme o parecer
4169/2022. No entanto, se fosse aplicada a norma Estadual o beneficio
deveria ser cessado, e o pleito autoral indeferido, como dispds o

parecer 4775/2022.

A solucédo é simples, uma vez que a Lei a ser aplicada é
a vigente na data do 6bito, porém, deve-se fazer uma andlise cuidadosa
dos marcos temporais. Explico: o &bbito ocorreu 13/12/2019, conforme
certiddo de fls. 02; j& a Leil Federal 13.954/2019, entrou em vigor na
data de sua publicacdo, qual seja 16/12/2019.

Portanto, a Lei em vigor na data do oébito era a Lei
Complementar Estadual 113/2005, consequentemente, o beneficio possuia
como limitacdo temporal a idade de 21 anos, devendo ser indeferido o

pleito autoral.
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III - Concluséo

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos
acima alinhavados, wvoto para APROVAR o parecer 4775/2022, em todos os
seus fundamentos e, portanto, conhecer o recurso hierarquico e
indeferi-lo, diante da aplicag¢do da Lei Complementar Estadual 113/2005

ao caso.

E como voto.

Aracaju, 07 de novembro de 2022.

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'dﬂc Verificar autenticidade conforme mensagem
- SERLIPE apresentada no rodapé do documento

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA DECIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
SUPERIOR
SESSAO DIA 09 DE NOVEMBRO DE 2022

JULGAMENTOS :

Autos do processo de n° 1060/2022-CONS.JURIDICA-PGE

Interessada: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Atualizacdo da Resolucdo PGE n. 01/2020
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos
termos do voto do Relator, foi aprovada a POSSIBILIDADE JURIDICA de
percepcdo de saldo de verba honoraria junto ao tergo constitucional de
férias, RETROATIVA AOS ANOS 2020/2021/2022, COM OS DESCONTOS LEGAIS, com
baldrame no art. 37, XI da Carta Politica de 1988, e em pleno atendimento
ao conteido do art. 2° da Resolugdo Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020, NAO
SENDO NECESSARIA A ALTERACAO DA RESOLUCAO CSPGE/APESE N° 001/2020 PARA
ESTES FINS. O pagamento se darad com base no valor correspondente a um
tergco do valor dos honorarios pagos no més, SEMPRE QUE (E SOMENTE SE)
HOUVER SALDO INDIVIDUALIZADO DE CADA PROCURADOR, CONFORME O RELATORIO DE
SISTEMA DE RATEIO DE HONORARIOS, na forma estabelecida pela Comissdo de
Honorarios Advocaticios, com o apoio do Setor de Pessoal da PGE.”

Autos do processo de n° 1416/2022-CONS.JURIDICA-SSP

Interessada: Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe

Espécie: Pedido de reconsideracéo

Assunto: Consulta acerca do critério de promogcdo para oS cargos da
policia civil

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: O julgamento foi suspenso em virtude de pedido de vistas do
Cons. Vinicius Thiago.
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Autos do processo de n° 7/2022-ANA.MIN.ESP.NOR-SSP
Interessado: Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe - Sinpol
Espécie: Recurso

Assunto: Minuta de Decreto Governamental- Carteiras Funcionais para seus
Policiais Civis aposentados.

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Processo retirado de pauta haja vista os interessados terem
peticionado requerendo a desisténcia do pleito, ©peticdo que seré
apreciada pelo relator.

Autos do processo de n° 1675/2022-PRO.ADM. -PGE
Interessada: TIRZAH D'AVILA SILVEIRA COSTA
Espécie: Recurso hierdrqguico

Assunto: Revisdo de aposentadoria - inclusdo da gratificacdo de dedicacéao
exclusiva

Relator: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas, e Cons. Maria Tereza), nos
termos do voto do Relator, foi aprovado o parecer n° 4831/2022 em todos
os seus fundamentos, para INDEFERIR o pleito de revisdo de
aposentadoria, uma vez que a servidora ndo cumpriu todos os requisitos
legais exigidos para a incorporagdo da gratificagdo de dedicagédo
exclusiva aos seus proventos.”

Autos do processo de n° 13/2020-SIND.ADMINIST-SETUR

Interessada: SETUR

Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: Processo Administrativo de Indenizagdo - Localyne Transporte
Relator: Maria Tereza Targino Hora

Voto vistas: Samuel Oliveira Alves

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos
termos do voto da relatora, que REFORMOU o Despacho Motivado n°
2770/2022-PGE e o Parecer n° 2394/2022 - CCVASP/PGE, no sentido de
afastar a possibilidade de aplicagdo das penalidades disciplinares
previstas no incisos I a VI, art. 258, Lei n°® 2.148/77, apbés a extingéo
do vinculo do servidor com o Estado, por auséncia de autorizagdo 1legal,
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reconhecendo-se, téo somente, a possibilidade de cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade do inativo, nos termos do art. 265.
inciso I, da Lei n° 2.148/77. Ademais, ainda & unanimidade (Cons. Maria
Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves
e Cons. André Vinhas), por se tratar de mudangca de entendimento
administrativo, o presente entendimento devera ser aplicado somente aos
processos administrativos instaurados a partir da data do presente
julgamento (09.11.2022) .”

Autos do processo de n° 1508/2022-PRO.ADM. -PGE
Interessado: KAROLAINE DE OLIVEIRA SANTOS SILVA
Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: PENSAO POR MORTE - descendente universitéria

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Samuel Alves, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. André Vinhas, e Cons. Maria Tereza), nos
termos do voto do Relator, foi aprovado o Parecer n. 4775/2022, em todos
os seus fundamentos e, portanto, conhecer o recurso hierarquico para
indeferi-lo, diante da aplicagcdo da Lei Complementar Estadual 113/2005
ao caso.”

Em, 09 de novembro de 2022.

T, ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'd'nc Verificar autenticidade conforme mensagem
—SERLIPE apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral
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