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ATA DA CENTESIMA NONAGESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 09 de agosto de 2022
HORARIO: 14:00 h
LOCAL: Videoconferéncia
Procurador Geral do Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Estado:
Subprocurador Geral Vladimir de Oliveira Macedo

do Estado:
Corregedor Geral da Samuel Oliveira Alves

Advocacia Geral do

Estado:
Conselheiro membro: André Luiz Vinhas da Cruz
Conselheiro membro: Maria Tereza Targino Hora

A presente reunido serd virtual, de modo que os interessados acompanhardo

a reunido transmitida em tempo real através da plataforma digital.

JULGAMENTOS
EM PAUTA
AUTOS DO PROCESSO: 1060/2022-CONS . JURIDICA-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
GEEULEASE ATUALIZACAO DA RESOLUCAO N. 01/20
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATOR : ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Em virtude da presenca do Procurador do Estado Marcus Aurélio de Almeida
Barros, atual Presidente da Associacdo dos Procuradores do Estado de

Sergipe, a ordem da pauta foil invertida para apreciacdo do item 3.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
e-DOC+ - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina: 2 de 8

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto do Relator, foi deliberado pela POSSIBILIDADE JURIDICA de percepcio
de saldo de verba honoraria junto ao décimo terceiro salario, RETROATIVA
AOS ANOS 2020/2021, COM OS DESCONTOS LEGAIS, pelos fundamentos constantes
no voto e SEM necessidade de alteracdo da resolucido CSPGE/APESE N°
001/2020 para estes fins. Decidiu-se, ainda, pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA de saque, mediante pagamento puro e simples e/ou a cessédo
fiducidria de crédito junto as instituig¢des financeiras, de saldo de
verba honoraria, sem malversacdo do art. 37, XI da Carta Politica de
1988, e em pleno desatendimento ao conteido do art. 2° da Resolugéo
Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020.

Firmou-se o entendimento de que o pagamento do 13° a titulo de honorarios
se dara com base no valor dos vencimentos do més de dezembro, repetindo-
se o valor de honorarios daquele més e na mesma data do repasse de
dezembro, a ocorrer no 1° dia util do ano seguinte, SEMPRE QUE (E SOMENTE
SE) HOUVER SALDO NA CONTA INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR.

Em relagdo ao retroativo dos anos de 2020 e 2021, o pagamento se dara
imediatamente, nos mesmos valores repassados em honoradrios nos meses de
dezembro de 2020 e dezembro de 2021, DESDE QUE (E SOMENTE SE) HAJA SALDO
NA CONTA INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR.

AUTOS DO PROCESSO: 996/2022-APU/IRREG/FUNC-PGE

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: DESCUMPRIMENTO DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR -
ABERTURA DE PROCESSO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

RELATOR:

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Retornou-se a ordem da pauta para a apreciacdo do item 1 com a presenca
de 1interessados ao processo, apesar dos autos serem originarios da

prépria PGE/SE. O julgamento dos presentes autos foi iniciado na 212°
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Reunido Ordinadria do Conselho Superior, quando o Presidente do Conselho
Superior, Vinicius Thiago, apresentou Ata da Reunido de Comissdo de
Promocdo de Pracas (CBM/SE), de 26 de maio de 2022, face a decisédo
proferida pelo Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado na 211°%
Reunido Ordinéaria (processo 010.000.04619/2021-8), que declarava:“[..] A
CPP por decisdo unédnime discorda da decisdo do Conselho Superior de
Advocacia da PGE, por ndo encontrar amparo legal, pois a composicgdo do
Quadro de Acesso ndo impde ao gestor a promover por erro administrativo,
conforme Art. 4° e 76 da LC n° 33 de 1996 [..]”. A vista disso, o presente
Colegiado deliberou para que fosse oficiado imediatamente ao Comando para
desfazimento do ato da CPP em questdo, com manifestacdo no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de abertura de processo
administrativo para apuragdo de ato por improbidade nos termos da Lei n.
14.230/2021, que altera a Lei 8.429/92, e extracdo de cobépias dos atos
para encaminhamento ao Ministério Publico a fim de que fosse averiguado
se o descumprimento da decisdo configuraria ilicito penal, caso
persistisse.

Retornaram os autos a esta PGE apds despacho do Comando do Corpo de
Bombeiros que anulou a Ata de 26 de maio de 2022, da Comissdo de Promogdo
de Pracas (CBM/SE), fls. 17, com a determinacdo de cumprimento da decisdo
proferida por este Conselho Superior na 211°% Reunido Ordinédria, cuja nova
reunido da citada Comissdo foi marcada para o dia 10 de agosto de 2022.
Nesse sentido, o Cons. Vinicius Thiago atualizou os demais Conselheiros
acerca dos avangos ocorridos no processo em questdo, ao tempo em que
deliberaram, a unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons Maria Tereza), pela
manutengcdo do acompanhamento dos presentes autos até que a deciséo
langcada por este Colegiado seja cumprida em sua integralidade pelo Corpo

de Bombeiros Militar de Sergipe e consequente emissdo de novas Portarias
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de Promogdo, restando, por hora, sobrestado o andamento do presente

feito.

AUTOS DO PROCESSO: 91/2021-CONS . JURIDICA-CBM-SE

ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: CONSULTA - AGREGACAO DE MILITAR
INTERESSADA: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SERGIPE
RELATORA:

MARIA TEREZA TARGINO HORA

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Julgamento iniciado na 210°% Reunido Ordinédria do Conselho Superior,
quando foi suspenso em virtude de pedido de vistas do Cons. Vinicius
Thiago e retorna a pauta da presente sessédo.

Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons.
Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos do
voto vistas que aderiu as conclusdes lancadas pela Relatora, foi aprovado
o DESPACHO MOTIVADO N° 6373/2021-CCVASP/PGE, no sentido de ser possivel a
agregacdao do servidor militar interessado para participagdo Curso de
Formagdo de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia,
com fundamento no art. 74, § 1lo, II, “m”, da Lei no 2.066/76 “‘m -
nomeagdo para cargo policial militar, ou considerado de natureza policial
militar, ndo previsto nos quadros de organizagdo da Policia Militar”),
contudo, sem possibilidade de contagem do periodo de afastamento como de
servigo ativo, e sem a opgdo pela remuneragdo, por auséncia de previséao

legal, nos termos da fundamentagdo firmada no voto da relatora.

AUTOS DO PROCESSO: 55/2022-CONS . JURIDICA-PGE
ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL
ASSUNTO:

ANALISE DADA NORMA INSCULPIDA NO ARTIGO 9°,
INCISO III, § 3° DA INSTRUCAO NORMATIVA
03/2017 - DETERMINACAO DA 1942 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Processo retirado de pauta.

AUTOS DO PROCESSO: 1075/2022-CONS . JURIDICA-SEAD
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO:

Entendimento sobre qual interpretacdo deve ser
dada ao art. 37, $§1°-D da Lei Complementar n°
61/2001

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD

RELATOR: André Luiz Vinhas da Cruz

Apdbds discussbes, o processo foil retirado de pauta em virtude de pedido de

vistas do Cons. Vinicius Thiago.

AUTOS DO PROCESSO: 278/2021-ABO. PERMANENCIA-SEJUC
ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO
ASSUNTO:

ABONO DE PERMANENCIA - SERVIDOR INTEGRANTE DA
CARREIRA DO SISTEMA PRISIONAL

CRISTIANE DE MENEZES DULTRA
MARIA TEREZA TARGINO HORA

INTERESSADO:
RELATORA:

Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termo do
voto da Relatora, foi declarada a apreciacdo por este egrégio colegiado
prejudicada haja vista ter sido a matéria judicializada, no bojo da Acgéo
Civil Publica de n° 201811201111, ajuizada pelo Sindicato do Agentes

Penitenciadrios e Servidores da Secretaria de Justiga do Estado de Sergipe

- SINDPEN.

AUTOS DO PROCESSO: 1117/2022-CONS.JURIDICA-PGE
ESPECIE: DISPENSA RECURSAL

ASSUNTO:

PEDIDO DE DISPENSA RECURSAL NAS ACOES DE
PROCEDIMENTO COMUM E MANDADOS DE SEGURANCA QUE
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VERSE SOBRE: CONCURSOS PUBLICOS ESTADUAIS.
PREVISAO EM EDITAL DE EXCLUSAO DO CERTAME DE
CANDIDATOS QUE RESPONDEM A PROCESSOS CRIMINAIS
SEM CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
RELATORA: MARIA TEREZA TARGINO HORA
Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.

Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas) foi deferido o
pedido de Dispensa, desde que observados os critérios, regras e excegdes
estabelecidos pela Suprema Corte no RE 560.900-RG/DF, sdo eles: 1. Ndo é
legitima a clausula de edital que restringe a participagdo de candidato
que responde a inquérito ou acdo penal. 2. A eliminagcdo do candidato
pressupde a condenagdo por 6rgdo colegiado ou definitiva (01° requisito),
além da demonstracdo de incompatibilidade entre a natureza do crime e as
atribuigdes do cargo (02° requisito). 3. E possivel o estabelecimento de
critérios mais rigorosos para exclusdo de candidato, em razdo da
relevancia das atribuig¢des envolvidas, como é o caso, por exemplo, das
carreiras da magistratura, das fungdes essenciais a Jjustica e da
seguranga publica (CRFB/1988, art. 144), se houver previsdo em lei formal
e no edital. 4. Em situagdes excepcionalissimas e de indiscutivel
gravidade, é possivel a valoragdo negativa de processo em andamento,
ainda que inexista lei formal.

Ao final, deliberou-se ainda, a unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons.
Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André
Vinhas), que o pedido de Dispensa deve ser encaminhado ao Procurador-

Chefe da Especializada, sendo deste a competéncia pelo deferimento do

requerimento.

AUTOS DO PROCESSO: 522/2021-EXO-PED-SSP

ESPECIE: REPERCUSSAO GERAL

ASSUNTO: RETRATACAO DO PEDIDO DE EXONERACAO
INTERESSADO :

WELLINGTON DA SILVA VIANA
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RELATOR: ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

VOTO VISTAS: MARIA TEREZA TARGINO HORA

Processo retirado de pauta.

Aprovo as deliberag¢bes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos termos do

artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual 27/1996.

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado

ey of o sk

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral
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ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°: 1060-2022 CONSULTA JURIDICA - PGE

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE)

ASSUNTO : ATUALIZAGCAO DAS REGRAS SOBRE A PERCEPCAO DE VERBA HONORARIA POR PROCURADOR
DO ESTADO FIXADA NA RESOLUGCAO PGE N° 01/2020.

- POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE SALDO DOS HONORARIOS JUNTO AO 13° SALARIO HODIERNO -
POSSIBILIDADE DE SAQUE DIRETO E/OU CESSAO FIDUCIARIA DO SALDO DE CREDITO DEVIDO A
CADA PROCURADOR (DAQUILO QUE EXCEDE A PARCELA POSSIVEL MENSAL ACUMULADA) JUNTO AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, COM REFLEXO NO CONTROLE DO TETO SALARIAL.

- NATUREZA JURIDICA REMUNERATORIA DE DIREITO SOCIAL DA VERBA HONORARIA FRUIVEL JUNTO
AO DECIMO TERCEIRO SALARIO. INTELECCAO DO ART. 39, § 3° DA CF/88 - POSSIBILIDADE
JURIDICA DE PERCEPCAO DA VERBA, INCLUSIVE RETROATIVA AOS ANOS DE 2020 E 2021, COM AS
DEVIDAS RETENCOES LEGAIS.

- IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SAQUE, MEDIANTE PAGAMENTO PURO E SIMPLES E/OU A CESSAO
FIDUCIARIA DE CREDITO JUNTO AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, DE SALDO DE VERBA HONORARIA
- INTELECCCAO DO ART. 37, XI DA CARTA POLITICA DE 1988 C/C ART. 2° DA RESOLUCAO
CONJUNTA CSPGE/APESE N° 01/2020

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE JURIDICA DE PERCEPCAO DE SALDO DE VERBA HONORARIA JUNTO AO

DECIMO TERCEIRO E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SAQUE, MEDIANTE PAGAMENTO PURO E
SIMPLES E/OU A CESSAO FIDUCIARIA DE CREDITO JUNTO AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

I - DO RELATORIO:

Trata-se os autos de processo administrativo aberto, mediante Despacho
n° 1552, de 28/06/2022 (fls. 02/03), advindo do Gabinete do
Procurador-Geral do Estado, em decorréncia das diversas provocacgdes
dos 1i. Procuradores sobre a necessidade de atualizacdo da Resolucédo
Conjunta n.° 001/2020, de 28 de setembro de 2020, que disciplina a
forma, ©procedimentos e requisitos para percepcdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia pelos integrantes da carreira.

Registra-se que <citada Resolucdo Conjunta PGE/APESE exsurgiu da
necessidade de compatibilizar o direito a percepcdo da verba pelos
Procuradores do Estado (LC 27/96 e CPC art. 85) com a decisao
proferida pelo e. STF nos autos da ADI 6162 que limitou a verba ao
teto constitucional da remuneracéo.

Agora, pululam sugestdes de atualizacdo da norma para, verbi gratia:
(a) garantir a possibilidade de pagamento de saldo dos honorérios
junto ao 13° saldrio hodierno, considerando a natureza conferida pelo
STF; (b) analisar e regulamentar a possibilidade de cessdo fiduciéaria
do saldo de crédito devido a cada Procurador (daquilo que excede a
parcela possivel mensal acumulada) Jjunto as instituig¢des financeiras,
com reflexo no controle do teto salarial; (c) analisar e regulamentar
possivel pagamento de adicionais indenizatdérios (auxilio alimentacéo,
auxilio salde, dentre outros) com as verbas dos honorarios, observado
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o saldo individual.

Determinou-se, portanto, fossem anexados aos autos a (i) Resolucgao
Conjunta n.° 01/2020 e, por empréstimo, (1i) as Resolucdes ns.®
01/2021 e 02/2021 da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas dgue
podem auxiliar a conducgdo do tema.

Sendo norma de carater concreto e de raio de acdo permanente, com
espectro de interesse direto da categoria de Procuradores de Estado, a
mesma foi ouvida, através de seu Presidente, gque nos enviou missiva
anexa (fls. 24/25), de forma direta, em reunido prdbéximo passada,
realizada no auditério da PGE, em 12/07, no qual foram coletadas as
impressdes e sugestdes sobre o tema.

Diante da tese fixada pelo e. Supremo Tribunal Federal em sede da ADI
6162/Se, rel. para acdrddo, Min. Alexandre de Moraes, no qual se
consignou que “os honorarios sucumbenciais, somados as demais verbas
remuneratdérias, devem estar limitados ao teto constitucional previsto
no art. 37, XI da CF/88”, foi estabelecido pelo Parecer n® 4741/2020-
PGE/CCVASP, nos autos do Processo n. 523/2020-CONS.JURIDICA-PGE, quais
verbas 1integravam o teto remuneratdrio previsto pela Constituicgéo
Federal, para que fosse, efetivamente, dado cumprimento a mencionada
decisdo Jjudicial, sem que, lado outro, causasse prejuizos aos
associados com descontos irregulares.

Seguindo a orientacdo deste parecer, foili editada a Resolucdo Conjunta
CSPGE/APESE n. 001/2020, regulamentando os procedimentos.

Nessa toada, uma vez considerada a divisdo de competéncias
estabelecida pelo art. 4° da Instrucdo Normativa n° 01/2020, na
promocdo de eficédcia das prestacdes estatais, e o resguardo da
competéncia da CCVASP no particular, e se considerando que na reunido
ampliada do dia 12 de julho, apds intenso debate entre os presentes,
se viu a necessidade de prévia andlise juridica quanto a possibilidade
de pagamento de adicionais indenizatdrios (auxilio alimentacéo,
auxilio satde, dentre outros) com as verbas dos honorarios, observado
o saldo individual.

Assim sendo, determinou-se que fosse extraida coépia integral deste
feito, e aberta consulta enderecada & d. CCVASP, ANEXA A ESTE FEITO,
SOB MINHA RELATORIA, com a urgéncia cabivel, quanto a possibilidade de
pagamento de adicionais indenizatérios (auxilio alimentacdo, auxilio
satde, dentre outros) com as verbas dos honoréadrios, observado o saldo
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individual, o gque restou consubstanciado no processo administrativo n°®
1162/2022-CONS.JURIDICA-PGE.

Apdés ultimacdo das providéncias pela Secretaria do Conselho, e
escoamento do prazo, com resposta da Presidéncia da Apese, volveram-me
conclusos.

Eis, em suma, o sucinto relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO:

A Resolucdo Conjunta CSPGE/APESE n® 01/2020 consolida a regulamentacdo
do artigo 88, inciso x, da lei complementar n.° 27, de 02 de agosto de
1996 e d& outras providéncias.

Em seu art. 2°, paradgrafo tUnico, a citada Resolucdo Conjunta assim
vaticina, verbis:

Art. 2°. Os recursos pagos a titulo de honorarios advocaticios, somados as demais verbas remuneratorias,
observardo o teto constitucional remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal, que
¢ o subsidio mensal pago aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. Excluem-se da base de calculo do teto remuneratdrio previsto nesse artigo as verbas
indenizatdrias, tais como ajuda de custo, didrias, participacdo em convénios € em conselhos, abono
permanéncia, décimo terceiro salario, ter¢co de férias e outras legalmente assim consideradas, na
forma do Parecer n® 4741/2020-PGE/CCVASP, de 11 de setembro de 2020 (Processo Administrativo n°
523/2020-CONS.JURIDICA-PGE), que, para todos fins, integra esta Resolu¢ao Conjunta.

Nos termos do Parecer-CCVASP n® 4741/2020, de lavra do Procurador do
Estado Carlos Henrique Ferraz, litteris:

“(...); Observe-se, em primeiro lugar, o Parecer n.° N° 4629/2013-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Ana Queiroz Carvalho, que concluiu o seguinte:

No entanto, considerando os principios gerais do direito, em especial o da analogia, ¢ tendo em vista ainda
que a edicdo da referida lei estadual alinha-se ao disposto na Resolugdo n® 014 do Conselho Nacional de
Justiga, é possivel colher dos preceitos ali inscritos as seguintes diretrizes, a ser obedecidas por todos os
entes pagadores de servidores vinculados ao Estado:

A gratificacio natalina e o terco constitucional nfio se somam aos vencimentos, para efeito de teto
remuneratério, embora nio possam, isoladamente, ultrapassi-lo;

()3

Federal, que podem gerar remuneracio superior ao teto no més da sua ocorréncia, a exemplo do
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décimo terceiro salario, do terco constitucional de férias, o adiantamento de férias, ¢ o abono de
permanéncia em servico, estio excluidos do corte no total bruto dos ganhos do servidor.”

Eis o ponto de andlise em lica. Pois bem.
Com efeito, de acordo com art. 37, § 11, da CF, estdo excluidas do
teto remuneratdério apenas as vantagens de carater indenizatdrio.

Tais vantagens representam a reparacdo de despesas extraordinarias
ocorridas em razdo do cargo e, por conta disso, ndo se submetem ao
teto.

A doutrina, ©por sua vez, também exclui do teto as vantagens
mencionadas no art. 39, § 3°, da CF:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN
n°® 2.135-4)

[...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
X, X1, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Vale destacar que mesmo aqueles gque recebem por subsidio se inserem no
comando do referido dispositivo.

Ou seja, se sdo ocupantes de cargo publico, mesmo que o art. 39, § 4°,
da CF, estabeleca que o subsidio serd fixado em parcela uUnica, forcgoso
é reconhecer que fardo jus aos direitos sociais previstos no art. 39,
§ 3°, da Carta Magna, por interpretacdo sistematica.

Assim, poderdo receber, por exemplo, décimo terceiro salario, terco
constitucional de férias, adicional por servico extraordindrio, etc.

Ora, tal raciocinio é o mais adequado porque compatibiliza duas normas
aparentemente antagbnicas.

A regra constitucional que estabelece que o subsidio deve ser pago em
parcela uUnica (art. 39, § 4°, da CF) conflita com outra gue assegura
aos ocupantes de cargo publico certos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais (art. 39, § 3°), que incluem vantagens
que devem ser agregadas ao valor basico do cargo.
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Nesse sentido, a fim de harmonizéd-las, e ndo invalidar uma em
detrimento da outra, ¢é forgcoso reconhecer que o § 3° do art. 39
excepciona hipdéteses a serem percebidas por gquem é remunerado por
subsidio.

Trata-se de interpretacdo sistemadtica, por meio da qual uma norma teré
o significado que seja coerente com o ordenamento no qual esta
inserida.

A inteligéncia utilizada para harmonizar tais normas é a mesma em
relacdo ao teto remuneratdrio. Em principio, gquem recebe por subsidio
e Jja& se encontre no limite do teto remuneratdério estaria impedido de
receber as vantagens que o art. 39, § 3°, da CF, lhe assegurou.

Assim, para que a norma referente ao teto remuneratdério néo
inviabilize aquela outra que assegura certos direitos sociais aos
ocupantes de cargo publico, é preciso reconhecer que tais constituem
excecbes ao teto.

Assim entende Fernanda Marinela a respeito do tema:

A primeira excegao esta para as verbas de natureza indenizatéria que nao devem ser incluidas
nessa limitacdo de teto, considerando que visam a recomposicdo de uma despesa tida pelo
servidor na prestacao do servigco e de carater transitério, como prevé o art. 37, § 11, da CF. A
mesma orientagcao deve ser aplicada para os direitos sociais previstos no art. 39, § 3°, da
CF _que, pela sua natureza especial, podem gerar remuneracao superior ao teto, como
por exemplo, o décimo terceiro salario, o terco constitucional de férias, o adiantamento
de férias, o trabalho extraordinario, além de outros. [grifo nosso]

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho se ©posiciona
favoravel ao recebimento das verbas prescritas no art. 39, § 3°, da
CF, mesmo que impliquem em superacdo do teto remuneratdrio:

Tem lavrado alguma discuss&o no que tange as parcelas que se submetem ao teto e aquelas
outras que, somadas ao subsidio, podem gerar remuneragao acima do teto. As vantagens de
natureza indenizatoria n&do sdo computadas para o limite remuneratorio. Ha algumas parcelas,

porém, que, por sua especial natureza, podem gerar remuneracao superior ao teto.
Como exemplos, o décimo terceiro salario, o terco constitucional de férias, o

adiantamento de férias, o trabalho extraordinario de servidores, o abono de permanéncia
em servico (art. 40, § 19, CF). Outras provém de fontes ou rubricas diversas (v.g. a
remuneragao pelo exercicio do magistério, dentro ou fora do Poder Publico, e beneficios
oriundos de planos privados de previdéncia ou de assisténcia meédico-social). Por ultimo,

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

SERGIPE
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:6 de 15

algumas vantagens especificas também tém sido excluidas do limite constitucional. O CNJ e o
CNMP ja regularam a matéria em relagdo a magistrados e membros do Ministério Publico’
[grifo nosso]

O teto geral do servico publico no Brasil é o subsidio dos Ministros
do STF que, atualmente, estd em R$ 39.293,32 (bruto), conforme prevé
a Lei n° 13.752/2018.

O questionamento trazido a baila é sobre a possibilidade de pagamento
do saldo de honorédrios acumulado na conta gerida pela APESE desde a
edicdo da Resolucdo em discuss&o, em 2020, Jjunto ao décimo terceiro
pago pela Administracdo no final do exercicio financeiro, normalmente
a parcela do més de dezembro do ano em curso.

Nelson Nery observa que a verba de sucumbéncia "é direito material
subjetivo do advogado. As regras sobre honordrios de sucumbéncia,
embora descritas na lei processual, tém natureza de regras de direito
material’?

A percepgdo de honorédrios é vedada a outras carreiras juridicas
publicas, como o Ministério Publico (artigo 128, $50, II, ‘a' da
Constituicdo de 1988). A Lei Orgédnica ©Nacional do Ministério
Publico (Lei no 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), veda em seu
artigo 44, I, o recebimento de honordrios pelos membros das
carreiras no nivel federal e estadual, proibigcdo que estd replicada
na Lei Complementar no 75, de 20 de maio de 1993, que organiza o
Ministério PuUblico da Unido, conforme determina o artigo 237, I.
Também as Defensorias Piblicas estdo proibidas de receber
honordrios. A Lei Complementar no 80, de 12 de janeiro de 1994,
veda o recebimento de honordrios pela Defensoria Publica da Uniéo
(artigo 46, 1III), Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territérios (artigo 91, 1III) e Defensoria PuUblica dos Estados
(artigo 130, ITII).

O artigo 182 do Cdbdigo de Processo Civil de 2015 definiu as categorias
abarcadas na definicdo de Advocacia Publica, inovando, também neste
aspecto, em relacdo ao cdédigo anterior de 1973:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013, p. 755
2 Nelson NERY Junior & Rosa Maria de Andrade NERY, Codigo de Processo Civil Comentado, 6a ed. em e-book baseada na
20a ed. impressa, Sdo Paulo, Thomson Reuters, 2021, p. RL-1.17.
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Artigo 182 do Cbébdigo de Processo Civil de 2015: “Incumbe a Advocacia
Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio
da representacdo judicial, em todos os d&dmbitos federativos, das
pessoas juridicas de direito publico que integram a administragcdo
direta e indireta”.

Segundo Gilberto Bercovici?, a advocacia publica sujeita-se a
um regime hibrido, nos termos do artigo 30, §lo do Estatuto da OAB:

“O exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasileiro e a
denominag¢do de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (ORB). Slo — Exercem atividade de advocacia,
sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a gue se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo
indireta e fundacional” (grifos meus). O Cédigo de Etica da OAB, no
Titulo I, Capitulo II, estende os dispositivos éticos da profisséo
também a advocacia publica, conforme dispde o artigo 8°, $$ 1° e
2°13. No mesmo sentido o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e
da OAB reitera a aplicabilidade das normas regulamentadoras da
profissdo aos advogados publicos, conforme os seus artigos 90 e
1014.

Os advogados publicos, portanto, submetem-se a um regime duplo:
atendem as normas regulamentadoras da advocacia e as do
funcionalismo publico, conforme a Constituicdo Federal e a
legislacédo do ente da Federacgdo em que atuam.

Paulo Lbébo observa que, litteris:

“o advogado publico, além de servidor publico, €& advogado. Os
Procuradores da Unido, do Estado ou do Municipio, enquanto
servidores publicos, sdo regidos pelas legislacdes especificas, que
delimitam suas atribuig¢des, maxime quanto a suas relagcbes com a
administracdo  publica. Porém, enquanto advogados, observam,

3 BERCOVICI, Gilberto. Consulta formulada pela APACEFOR - Associacao dos Procuradores da Administracdo Centralizada
do Municipio de Fortaleza, 12/04/2022, p. 4.
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lgualmente, as regras gerais e éticas prdprias de sua classe geral
e devem ser legalmente defendidos pela OAB. As duas legislacdes
(advocacia geral e a especifica) incidem em seus campos especificos
e ndo competem entre si. Esse modelo legal estda inteiramente em
conformidade com a Constituicdo de 198874

No mesmo sentido, José Anacleto Abduch Santos, ao analisar as
prerrogativas e direitos dos advogados publicos®, diz que

“o advogado publico submete-se a dois regimes juridicos
diversos: o regime juridico funcional determinado pelas legislag¢des
editadas no &mbito de cada entidade da Federacdo, e o regime

juridico préoprio e especifico da advocacia. A andlise de
prerrogativas e direitos deve partir de tal premissa, e as normas
de regéncia da profissdo devem ser interpretadas

sistematicamente”.

Dai decorre a questdo controversa do recebimento dos honorarios
sucumbenciais pelos advogados puUblicos.

A davida ndo diz respeito a extensdo desta prerrogativa® a esta
categoria, pois a matéria estd garantida em 1lei (artigo 22 do
Estatuto da OAB e artigo 85, § 19 do Cdébdigo de Processo Civil de
2015) e assentada em farta Jjurisprudéncia, mas sim quanto ao
ajustamento do recebimento destas verbas face ao teto remuneratdrio
a que os servidores publicos estdo submetidos, de acordo com o
artigo 37, XI da Constituicdo de 1988.

O quadro é complexo. Como bem observa Renata Hellwig Ferreira,
“ha uma existéncia de dois vetores crediticios (a remuneracdo pela

fungcdo publica e a verba honordria sucumbencial), uma das decorréncias
l6gicas do duplo regime juridico a que se sujeitam os advogados

4 Paulo LOBO, Comentdrios ao Estatuto da Advocacia e da OAB, 10° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2017, p. 41.

5 José Anacleto Abduch SANTOS, “Advocacia Publica na Constituicio de 1988" in Clémerson Merlin CLEVE (coord.),
Direito Constitucional Brasileiro: Organiza¢do do Estado e dos Poderes, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, vol. 2, p.
909.

6 Rafael de Paiva CANESIN, “A Natureza Juridica dos Honorarios Sucumbenciais do Advogado Publico", Revista Brasileira
de Advocacia Publica n. 4, janeiro/junho de 2017, pp. 73-101. Para uma fundamentagdo mais geral sobre a prerrogativa de
qualquer advogado a percepcdo de honorarios de sucumbéncia, vide Eduardo TALAMINI, "Os Fundamentos Constitucionais
dos Honorarios de Sucumbéncia”, Revista de Direito Administrativo e Constitucional n. 62, outubro/dezembro de 2015, pp. 73-
97.
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publicos. Tém eles a vinculacdo ds normas atinentes a advocacia, quer
publica, quer privada, e ds normas administrativas disciplinadoras das
prerrogativas e responsabilidades do cargo publico”’.

O artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, estabeleceu um limite maximo
dos valores pecuniarios a serem recebidos pelos agentes publicos
enumerados no respectivo inciso.

Aplica-se ao Poder Judicidrio o teto equivalente a 100% do subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Pelo principio da equivaléncia de tetos entre as carreiras juridicas,
este mesmo teto foli estendido aos membros do Ministério Publico,
Procuradores e Defensores Publicos. Por evidente, o} teto
constitucional é a equivaléncia maxima admitida entre as carreiras.

As tecnicidades sobre a forma remuneratdria das diferentes espécies de
cargos da advocacia publica, seja por vencimentos, seja por subsidio?,
tem papel secunddrio para enfrentar a questdo do teto remuneratdrio e
o recebimento dos honoradrios sucumbenciais gque se examina neste
estudo.

O ponto central é gue ndo poderia haver restricdo legal a fruicdo dos
honordrios sucumbenciais pelos advogados publicos, dentre os gquais os
procuradores estaduais, decorrente de lei processual e de lei
regulamentadora de profissdo, matérias de competéncia concorrente da
Unido e dos entes federados, no Ultimo aspecto.

Tanto que a verba honordria ndo enseja qualquer obrigacdo entre a
Administracdo Publica e o advogado publico, mas resulta de relacdo
processual direta entre a parte perdedora do processo e o advogado

7 Renata Hellwig FERREIRA, “Estatuto Juridico-Constitucional da Advocacia de Estado ¢ o Controle da Administragdo
Publica" in Eduardo de Souza FLORIANO; Bruno Santos CUNHA & Gustavo Machado TAVARES (coords.), Direito
Municipal em Debate, Belo Horizonte, Forum, 2021, p. 143: “O Advogados Publico, nos casos de éxito em sua atividade
processual, terd duas fontes crediticias, uma publica e outra privada. A origem publica decorrerd da remuneragdo por
subsidio e sera suportada pelo erario. E ela valeria ainda que ndo houvesse éxito e mesmo processo judicial. Como despesa
publica, sera fixada em lei e decorrente dos servigos prestados, no foro ou ndo, a administragdo. Ja a outra tem origem na
causa vencida por sua constituinte, a Administragdo Publica, e tem como devedora a parte contrdria, e ndo o ente publico
patrocinado pelo causidico credor. Por isso que, dada a autonomia processual, o débito do sucumbente te como fonte a
relagdo juridico-processual e como titular o advogado do Poder Publico”.

8 Mesmo os servidores que sdo remunerados por subsidio podem receber verbas adicionais. O Supremo Tribunal Federal
assentou que "o art. 39, $4° da Constitui¢do Federal, ndo constitui vedagdo absoluta de outras verbas além do subsidio"
(ADI 4.941, Rel. Min. Teori Zavascki, Rel. p. acérddo, Min. Luiz Fux, DJe de 07/02/2020).
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publico que obteve o éxito na demanda®, revertida a vantagem usualmente
para o conjunto de servidores do 6rgéao.

De fato, o carater privado da verba sucumbencial decorrente da atuacédo
profissional do advogado puUblico é reforcado, ainda, pelo fato de que
estas verbas ndo sdo consideradas como integrantes do orgamento
publico. A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que institui normas
gerais de direito financeiro, estabelece, em seu artigo 11, qgque as
receitas publicas serdo classificadas em duas categorias econdmicas:
receitas correntes!® e receitas de capital!!. Os honorarios de
sucumbéncia ndo se subsumem a nenhuma destas duas hipdteses. N&o séo
receitas arrecadadas em atividade estatal e ndo fazem parte do
orcamento puUblico disponivel a Administracdo, ainda que transitem em
canais publicos com o mero intuito de repassel?. Murillo Giordan Santos
reforcard este entendimento, qualificando a verba honoraria de
sucumbéncia como mera "entrada” que se distingue por completo da
"receita publica”!3

9 Neste sentido, vide, a respeito da natureza privada das verbas honorarias, Renata Hellwig FERREIRA, "Estatuto Juridico-
Constitucional da Advocacia de Estado ¢ o Controle da Administragdo Publica” cit., p.142: "os honorarios ndo podem ser
enquadrados como verba publica pela propria natureza de seu pagamento, qual seja, a relagdo processual entre o particular
vencido e o advogado publico da entidade vencedora, sendo o ente publico mera fonte arrecadadora da verba para repasse,
pelo que se denota a ilegalidade de disposi¢do que pactue destinagdo diversa do previsto”.

10 Artigo 11, §1o da Lei no 4.320/1964:"810. Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servi¢os e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes”.

11 Artigo 11, $2° da Lei no 4.320/1964: "$20 - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizag¢do de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Or¢amento Corrente”.

12 A reteng@o das verbas honorarias pela Administragdo inclusive teria repercussdo na esfera criminal. Neste sentido vide o
processo TC 3165/026/03 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, cuja ementa diz: "os honordrios sucumbenciais sdo
devidos aos profissionais, sob pena de apropriacdo indébita de tais valores pelo ente publico"”. Vide, ainda, o comentario de
Anderson Vichinkeski TEIXEIRA, "Honorarios Sucumbenciais dos Advogados Publicos: Natureza Juridica e Analise de
Competéncia do Municipio para Legislar no &mbito da Advocacia Publica Municipal”, Interesse Publico n. 96, mar¢o/abril de
2016, pp. 171-183.

13 Murillo Giordan SANTOS, “A Compatibilidade do Subsidio com a Verba Honoraria de Sucumbéncia", Revista de
Informag¢do Legislativa n. 199, julho/setembro de 2013, pp. 179 195, aqui especialmente p. 187: "Nota-se que, apesar de
recolhida aos cofres publicos, isso ndo confere a verba de sucumbéncia o cardter de receita publica or¢amentaria. Alids, é
tradicional no direito financeiro a diferenciagdo entre entrada e receita publica. Entrada é todo qualquer dinheiro que
ingressa nos cofres publicos, a qualquer titulo. Toda entrada é um ingresso provisorio nos cofres do Estado. Distingue-se da
receita que sdo ingressos definitivos nos cofres do Estado e nele devem permanecer de acordo com as previsoes
or¢amentarias. Diferentemente, as entradas devem ser devolvidas, dai a sua caracterizagdo como provisorias. (...) 0s
honordarios de sucumbéncia recolhidos aos cofres publicos constituem-se como mera entrada e ndo como receita publica, ja
que deverdo ser devolvidos (destinados) aos seus verdadeiros titulares, ou seja, os advogados publicos, permanecendo apenas
provisoriamente nos cofres do Estado”. E mais adiante, na p. 191: "Ndo existe lei que defina os honorarios de sucumbéncia
nas causas em que a Fazenda Publica se sagra vencedora como receita publica. A unica lei vadlida dispondo sobre essa
titularidade é a Lei no 8.904/94, que a atribui aos advogados, sejam eles publicos ou privados".
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O carater extraorcamentdrio das verbas sucumbenciais foil recentemente
reafirmado em Julgamento do Tribunal de Contas da Unido,
especificamente sobre os honordrios de sucumbéncia instituidos pela
Lei no 13.327, de 29 de julho de 2016, que disciplina, em seus artigos
27 e seguintes, a remuneracdo das carreiras Jjuridicas federais
elencadas em seus incisos!'? Trata-se do processo TC 004.745/2018-3. Na
Declaracdo de Voto do Ministro Bruno Dantas, de 24 de fevereiro de
2021, o Ministro firmou o entendimento, ao analisar o funcionamento do
CCHA (Conselho Curador de Honorarios Advocaticios), wvinculado a
Advocacia-Geral da Unido, que:

“7. Em face dessas consideracdes, pugno por firmar o entendimento de
que 0os honordrios advocaticios de sucumbéncia tém natureza
extraorcamentdria, cujos desembolsos ndo caracterizam despesa publica
orcamentdria para fins de observdncia do Teto de Gastos, instituido
pela EC 95/2016. 8. Corrobora essa conclusdo o disposto no art. 35 da
Lei 13.327/2016, segundo o qual os recursos dos honordrios devidos aos
advogados publicos ndo precisam transitar pela conta unica do Tesouro
Nacional, podendo ser creditados diretamente na instituigcdo financeira
designada pelo CCHA”.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se novamente
sobre a questdo dos honordrios sucumbenciais da advocacia publical®>. A
posicdo atual estd expressa nas ADIs 6.165, 6.178, 6.181, 6.197, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acdrddo Min. Alexandre
de Moraes, julgadas na sessdo virtual de 12/06/2020 e 19/06/2020. Sé&o
duas teses: (i) a primeira tese assentada é que “a percepcdo de
honordrios de sucumbéncia pelos advogados publicos federais nédo
representa ofensa a determinacdo constitucional de remuneracdo
exclusiva mediante subsidio (arts. 39, $4°, e 135 da CF)”; (ii) a
segunda tese determinou que “a somatdria de subsidios e honordrios de
sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo podera
exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o
que dispbée o art. 37, IX, da Constituigcdo Federal).” O Ministro
Relator manifestou em seu voto que:

14 Artigo 27 da Lei no 13.327/2016: “Este Capitulo dispée sobre o valor do subsidio, o recebimento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia e outras questées que envolvem os ocupantes dos cargos: I - de Advogado da Unido, II - de
Procurador da Fazenda Nacional; IIl - de Procurador Federal; 1V - de Procurador do Banco Central do Brasil; V - dos
quadros suplementares em extingdo previstos no art. 46, da Medida Provisoria no 2.229-43, de 06 de setembro de 2001 .

15 Para uma critica a jurisprudéncia oscilante sobre a matéria, vide Rafael Prandini RODRIGUES, "Os Procuradores
Municipais e Seu Direito a Honorarios de Sucumbéncia" in Carlos Figueiredo MOURAO & Regina Tamami HIROSE
(coords.), Advocacia Publica Contempordnea: Desafios da Defesa do Estado, Belo Horizonte, Férum, 2019, pp. 435-452.
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"A Lei 8.906/1994, que regulamenta o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, e a Lei
13.105/2015 (Coédigo de Processo Civil), bem como a
legislacgdo local ora impugnada, atribuem os
honordarios advocaticios nos processos judiciais que
envolvam a Fazenda Publica aos advogados publicos,
sendo 1negdvel o cardter salarial e retributivo
dessas parcelas, recebiveis por servicos prestados de
maneira eficiente no exercicio da funcdo publica.

Assim, em relacdo a observdncia do teto remuneratdério constitucional,
previsto no artigo 37, XI, da Constituicdo Federal, pouco importa a

discussdo sobre a natureza juridica da verba honordria sucumbencial,
detalhada pela Advocacia-Geral da Unido (doc. 96), mas sim o fato de
serem percebidas pelos advogados publicos como parcela remuneratdria

salarial e, conseguentemente, estarem sujeitas ao limitador previsto

constitucionalmente. A possibilidade de percepgcdo de honordrios
sucumbencialis por parte dos advogados publicos, portanto, ndo se
desvencilha por completo das imposigdes decorrentes do regime juridico
de direito publico a que se submetem esses agentes publicos, pois sdo
valores percebidos por agentes publicos em funcdo mesmo do exercicio
de cargo estritamente publico" (grifos meus).

Nas exatas palavras de Gilberto Bercovicil!®, em parecer lavrado em
consulta formulada sobre idéntico tema pela APACEFOR - Associacdo dos
Procuradores da Administracdo Centralizada do Municipio de Fortaleza,
datado de 12/04/2022, litteris:

“...); Em meu entendimento, o Supremo Tribunal Federal se equivocou ao
expressamente desconsiderar a natureza Juridica dos honorarios sucumbenciais para o
deslinde do caso e assimilar verbas privadas e extraorcamentarias ao conceito de
“salario”, desprezando normas processuais, de regulamentagdo profissional e
orgcamentarias que formam um arcabougo coerente para disciplinar a contraprestagao
pecuniaria dos integrantes das carreiras da advocacia publica.”

Particularmente grave parece a compreensdo do Relator sobre a eficécia
do artigo 102-A da Lei no 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias da Unido para 2020), onde se 1lé:

16 BERCOVICI, Gilberto. Ob cit., p. 13.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:13 de 15

Artigo 102-A da Lei no 13.898/2019: "Para fins de 1incidéncia do

limite de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo, serdo

considerados 0os pagamentos efetuados a titulo de honordrios
o

advocaticios de sucumbéncia. (Incluido pela Lei n 13.957, de
2019)".

Tal artigo contraria frontalmente todos os principios financeiros
sobre a qualificacdo das receitas publicas. Como j& expus acima, néo
h4d como configurar os honorarios sucumbenciais, de natureza
estritamente privada, como verba orcamentaria. Comete um equivoco
novamente o Supremo Tribunal Federal, que ndo resolve a questédo dos
excedentes dos honordrios gque pertencem efetivamente aos advogados
publicos. Ainda que o problema n&o tenha sido colocado nas ADIs, ha
jurisprudéncia firmada no sentido de gque o agente publico que retém a
verba honorédria pode ser responsabilizado - trata-se de apropriacéo
indébita.

Em voto separado na ADI 6053, o Ministro Luis Roberto Barroso aborda a
questdo, infelizmente sem a profundidade necessaria, vislumbrando uma
alternativa para que os honordrios pertencentes aos advogados néo
caiam em um fundo perdido, mas que ndo ¢é suficiente para superar uma
situacdo que, de fato, implica que os advogados publicos tenham acesso
restrito aos honorarios sucumbenciais que lhes sdo devidos, propondo a
criacdo de um mecanismo de compensacdo mensal.l’

Tal mecanismo j& estd sendo adotado através da Resolucdo em analise.

Agora, se busca acesso ao saldo acumulado bem como a antecipacdo dos
créditos futuros.

E necessirio, portanto, adotar um maior rigor conceitual que o Supremo

17 Nas suas palavras: "2. Faco apenas uma ressalva quanto a forma de aplicacio do teto remuneratorio aos honordrios
advocaticios. Como se sabe, os honordrios sdo verbas de natureza varidvel, que dependem do éxito do ente federado nas
acoes judiciais. Por esse motivo, embora seja possivel que, em determinado més, as parcelas remuneratorias somadas aos
honorarios superem aquele limite, também ha a possibilidade de esse montante total, em outro més, permanecer muito
aquém do teto constitucional. Para prevenir eventuais desequilibrios e evitar injusticas, penso ser razodvel permitir que,
nos meses em que haja percep¢do de honordrios acima do teto, o valor residual seja distribuido entre os advogados publicos
nos meses seguintes, desde que se respeite mensalmente, como limite mdximo, o subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Esse mecanismo permitiria um maior equilibrio na distribui¢cdo dos honordrios, buscando conciliar a
correta aplicacdio do teto constitucional com o incentivo a atuacdo dos advogados publicos proporcionado pelos honordrios
sucumbenciais. proporcionado pelos honordrios sucumbenciais. Assim, a incidéncia do teto ndo prejudicaria o
recebimento de uma justa retribuicdo pelo trabalho exercido pelos advogados puiblicos na defesa dos interesses da Unido,
dos Estados e dos Municipios'.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

P

=

E LRI =
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:14 de 15

Tribunal Federal para a aplicacéo das verbas honoréarias.
Primeiramente, reforcar a relevancia da compreensdo da natureza
privada e extraorcamentadria dos honoradrios sucumbenciais devidos aos
advogados publicos.

Em segundo 1lugar, adotar um procedimento de manejo de tais verbas
completamente apartado das receitas puUblicas que compdem o orcamento.

Em terceiro lugar, restringindo sua destinagcdo a fins estritamente

indenizatérios (como a criacdo de adicionais de saude, alimentacéo,
transporte, previdéncia complementar privada), eliminando qualquer
configuracdo remuneratoria ou que configure acréscimo

patrimonial que possa ser qualificado no vencimento base e.
vantagens gque compdem a remuneracdo do agente publico.

Estes sd&o os eixos da avaliacdo do caso em andlise nessa assentada
para aproveitamento dos honorarios sucumbenciais havidos nas ac¢des em
que atuam os Procuradores do Estado de Sergipe.

A resposta leva em conta a natureza juridica da verba em tela, privada
e de natureza remuneratédria(salarial).

De relacdo ao décimo terceiro salédrio, j& é pacificado o entendimento
de que tal verba possui caradter geral remuneratdrio, sendo plenamente
possivel o desconto previsto no art. 37, XI da Constituicdo Federal.
Nesse sentido:

RECURSO INOMIMNADO. M;ED DE COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL
APOSENTADO, ABATE TETO DE 132 SALARIO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
CDNDENA{;ED AD RESSARCIMENTO DO VALOR. 132 SALARIO {GRATIFICA[;E.G
MATALINA). NATUREZA JURIDICA DE VERBA REMUNERATORIA. VANTAGEM DE
CARATER GERAL. INCIDENCIA DA LIMITA[;E.U PREVISTA NO ART.27, XI DA CF.
RECURSO PROVIDO.

(TIPR - 42 Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0043510-05.2017.8.16.0182 -
Curitiba - Rel.: Camila Henning Salmoria - 1. 15.08.2018)

Assim sendo, como hoje ndo se é possivel a percepcdo de saldo de verba
honordria junto ao décimo terceiro, soa mais gque Jjusto que a mesma
seja devida, mesmo que tenha natureza remuneratdria, dado seu carater
de evidente direito social, no estreito sentido do art. 39, § 3° da
CF, dando-se interpretacdo conforme a constituigcdo, em seu art. 37,
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XI, sem a necessidade de alteracdo da Resolucdo em tela, posto que
autorizada pelo seu art. 2°, pardgrafo Ttnico, SENDO CABIVEL O
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS AOS ANOS DE 2020 E 2021, COM AS
DEVIDAS RETENCOES LEGAIS.

Por outra ponta, ressoa impossivel o saque, mediante pagamento puro e
simples e/ou a cessdo fiducidria de crédito junto as instituicoes
financeiras, do saldo de verba honoradria, sem malversacdo do art. 37,
XI da Carta Politica de 1988, e em pleno desatendimento ao conteudo do
art. 2° da Resolucdo Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020, NAO SE
RECOMENDANDO A ALTERACAO DA RESOLUCAO CSPGE/APESE N° 001/2020 PARA

ESTES FINS.

III) CONCLUSOES

Diante do exposto, voto pela POSSIBILIDADE JURIDICA de percepcido de
saldo de verba honorédria junto ao décimo terceiro saldrio, RETROATIVA
AOS ANOS 2020/2021, COM OS DESCONTOS LEGAIS, e pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA de saque, mediante pagamento puro e simples e/ou a cessao
fiducidria de crédito junto as instituicdes financeiras, de saldo de
verba honorédria, sem malversacdo do art. 37, XI da Carta Politica de
1988, e em pleno desatendimento ao contetdo do art. 2° da Resolucéo
Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020, NAO SE RECOMENDANDO A ALTERACAO DA

RESOLUCAO CSPGE/APESE N° 001/2020 PARA ESTES FINS.

E como voto.

Aracaju, 09 de agosto de 2022

b b 4

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 91/2021-CONS.JURIDICA-CBM-SE

Solicitante: Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe

Assunto: Agregagdo de Militar

Conclusdo: Possibilidade de Afastamento de Servidor Militar para
Realizacdo de Curso de Formacdo de Oficiais do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado da Bahia, sendo indevido o pagamento de remuneracao,
ante a auséncia de previsédo legal.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. APROVACAO NO
CONCURSO DA CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DA BAHIA. PEDIDO DE
AGREGACAO PARA REALIZAR O CURSO DE FORMACAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. REMUNERACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
ESPECIFICA.

1.0 curso de Formacgdo de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado da Bahia nao e  etapa do concurso @para ingresso na

corporacdo. O aprovado na selecdo, em verdade, e nomeado e
empossado, tendo nomenclatura prépria na Legislacdo Militar da
Bahia.

2.Assim, o militar ndo serd afastado para participar de etapa de
concurso publico, mas, sim, em razdo de nomeacdo para cargo
policial-militar, nos termos do §1°, alinea m, art. 74 da Lei
Estadual n°® 2.066/76 (Estatuto dos Militares do Estado de Sergipe).

3.No que concerne ao direito de remuneracgdo do servidor militar, o
art. 50, I, da lei Estadual no 5.699/05 apenas assegura a opcdo de
remuneracdo para o militar agregado quando dentro do servigo
publico estadual.

I - RELATORIO

Trata-se, na origem, de pedido de reandlise cumulado com pedido de
pronunciamento complementar aos Pareceres n° 2618/2021- CCVASP/PGE
(fls. 07/13) e n° 4253/2021-CCVASP/PGE (fls. 73/79), emitidos em
resposta a consulta Jjuridica formulada nos termos do Oficio n°
427/2021-CBM-SE datado de 13/04/2021 (documento wvirtual 427/21), da
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lavra do Diretor de Pessoal, Servico e Instrucdo do CBMSE. (fls. 06)

Por conduto do documento de fls. 82/85, o Diretor de Pessoal, Servico
e Instrugcdo do CBMSE apresenta diversas consideracdes, e ao final
requer que seja reanalisado o Parecer no 2618/2021-CCVASP/PGE, lavrado
nos autos do processo administrativo no 91/2021-CONS.JURIDICA-CBM-SE,
o qual concluiu pela possibilidade juridica de agregagdo do militar
vinculado ao CBMSE para frequéncia em curso de formacdo que constitui
etapa de ©processo seletivo de concurso publico, com opcao de
manutencdo da remuneragdo paga pelo Estado de Sergipe.

Desta feita, a Coordenadoria da Via Administrativa e de Servidor
PUblico emitiu novo parecer (Parecer n°6088/2021-CCVASP/PGE) opinando
pelo indeferimento do pedido de reandlise formulado pelo Corpo de
Bombeiros e pela manutencdo dos Pareceres n°® 2618/2021- CCVASP/PGE
(fls. 07/13) e n° 4253/2021-CCVASP/PGE (fls. 73/79) em sua
integralidade, nos termos da fundamentacdo apresentada, além de
apresentar os esclarecimentos solicitados.

O processo foi encaminhado para formacdo do ato composto, momento em
que a Procuradora-Chefe da CCVASP, reformou em parte o entendimento
anterior por considerar possivel a agregacdo do servidor militar para
participar de Curso de Formagcdo em outra Corporacdo Militar, nos
termos do art. 74, § lo, II, “m”, da Lei no 2.066/76, entretanto, sem a
possibilidade de contar o periodo de afastamento como de efetivo
servigco e sem opcdo pela remuneracdo, por auséncia de previsdo legal.

De igual forma, no que diz respeito aos questionamentos especificos
realizados pela Corporacéo, a chefia 1imediata promoveu novas
consideracdes, discordando do entendimento exposto pelo parecerista de
origem.

Diante da divergéncia de entendimentos e da repercussao da materia, o
Procurador Geral do Estado de Sergipe promoveu a remessa do feito a
este Conselho Superior, nos termos do Art. 90, XII, da LC n.o 27/96

E o relatério.

Passo a fundamentar.
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II. FUNDAMENTAGAO

A presente controvérsia versa sobre a possibilidade de agregacdo de
militar da ativa do Estado de Sergipe com manutencéao da
contraprestacdo pecunidria, para participacdo no Curso de Formacdo de
Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia.

Neste sentido, cumpre-nos inicialmente conhecer se ha amparo legal,
constitucional e doutrindrio ao direito de o servidor militar afastar-
se do exercicio de suas funcgdes publicas para tal finalidade.

Pois bem.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd firmada em que
os militares, quando candidatos em outros concursos publicos, possuem
direito a agregacdo para que seja possibilitada a participacgdo nos
cursos de formacdo, quando fazem parte do certame. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
MILITAR. APROVACAO PARA O CURSO DE FORMACAO. AGREGACAO. DIREITO.
LEITURA DO ART. 80 E 82, XII DA LEI 6.880/80. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES DO STJ. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de mandado de seguranca preventivo
impetrado por militar, candidato em concurso publico para outro
cargo, que alega estar na iminéncia de ser excluido do Exército em
razdo da negativa - fixada em portaria do Comandante da Forca - de
possibilidade de outorga da agregagdo para realizacdo do curso de
formacdo do certame. 2. A leitura sistemdtica do art. 80 e do
inciso XII, do art. 82 - ambos da Lei Federal n. 6.880/80 - permite
o pleiteado direito a agregacdo e se traduz na necessidade de
isonomia, ou seja, da efetiva aplicacdo do principio constitucional
da igualdade de condig¢des que deve ser outorgado para todos os
candidatos. Afinal, caso fosse dado entendimento diverso, o militar
seria prejudicado em detrimento dos demais concorrentes. 3. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd firmada no
sentido de que os militares, quando candidatos em outros concursos
publicos, possuem direito a agregacdo para que seja possibilitada a
participacdo nos cursos de formacdo, quando fazem parte do certame.
Precedentes: AgRg no REsp 1.404.735/RN, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 10.2.2014; AgRg no AREsp 172.343/RO,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°.8.2012; AgRg
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no AREsp 134.481/BA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 2.5.2012; AgRg no REsp 1.007.130/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 21.2.2011; e REsp
840.171/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 17.12.2010. Seguranca concedida.

(STJ - MS: 17400 DF 2011/0162082-8, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 24/09/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 29/09/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILTITAR. CONCURSO PUBLICO.
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO. HIPOTESE DE AGREGACAO
CONFIGURADA. ART. 82, XIT, DO ESTATUTO DOS MILITARES.1. A
jurisprudeficia desta Corte Superior possui posicionamento firme no
sentido de que o militar aprovado em concurso publico e convocado
para a realizacao de curso de formacao, etapa obrigatoria do
certame, tem o direito ao afastamento temporario do servico ativo
na qualidade de agregado.2. Precedentes: AgRg no REsp 1.007.130/RJ,
Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
3.2.2011, DJe 21.2.2011; REsp 840.171/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza De Assis Moura, Sexta Turma, Jjulgado em 7.10.2010, DJe
17.12.2010.Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp 134.481/BA,
Rel. Ministro  Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
24.4.2012, DJe 2.5.2012.)

De acordo com o entendimento firmado no STJ, o afastamento do militar
para realizacao de curso de formacdo nao significa sua exclusao dos
quadros, uma vez que antes de seu término, o militar tem apenas mera
expectativa de ser investido no cargo pretendido, ja que a nomeacéo
somente ocorrera se o candidato for aprovado na mencionada etapa do
concurso.

Desta feita, tem sido feita a leitura que equilibra o ingresso na
forcas militares aos demais cargos, em razao da isonomia, ou seja, a
aplicacao do principio constitucional da igualdade de condicdes que
deve ser outorgado aos candidatos e da ampla acessibilidade a cargos
publicos, postulado no art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal.

Afinal, se fosse dado entendimento diverso, o policial militar seria
prejudicado em detrimento dos demais concorrentes.
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Importante consignar que a jurisprudéncia do STJ pressupde que O CUrso
de formacdo seja etapa de concurso publico, premissa que nao se
confirma na hipotese dos autos.

Isso porque, nos termos do artigo 6° da Lei Estadual n° 7.990/01 -
Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia -, "o ingresso na
Policia Militar a assegurado aos aprovados em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, mediante matricula em curso
profissionalizante, observadas as condicdes prescritas nesta Lei, nos
Regulamentos e nos respectivos editais de concurso da Instituicdo".

O artigo 9°, inciso II, alineas "a" e "b", da aludida lei estadual
situa os alunos do curso de formacdo de oficiais como pracas especiais
da PMBA. Eis o teor do dispositivo em questao:

Art. 90 - Os postos e graduacoes da escala hierarquica sao os
seguintes: [...]
IT - Pracas Especiais:

a) Aspirante-a-Oficial PM;

b) Aluno-a-Oficial PM;

Nessa linha de inteleccdo, entende-se que o interessado que é aprovado
no certame, serd integrado aos quadros do Corpo de Bombeiros Militar
da Bahia, a partir da matricula no curso formacdo, na graduacdo de
Aluno do Curso de Formacdo de Oficiais.

E, ao concluir o curso profissionalizante, o aluno serd declarado,
pela autoridade competente, Aspirante a Oficial, conforme disposto no
art. 124 do referido estatuto. Vejamos:

Art. 124 - Os Alunos Oficiais que concluirem o Curso de Formacao de
Oficiais serao declarados Aspirantes a Oficial pelo Comandante
Geral da Policia Militar.
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De igual forma, o art. 16 dispde que os policiais militares se
encontram organizados em carreira, em uma das seguintes situacdes
institucionais:

Art. 16 - Os policiais militares encontram-se organizados em
carreira, em uma das seguintes situacges institucionais:

I - na ativa: (...) c) os pracas especiais.

O art. 19 estabelece, ainda, que "Os Pracas Especiais sao os
Aspirantes a Oficial, Alunos dos diversos cursos de formagdo"”,
esclarecendo o art. 20 que "integram a categoria dos Pracas Especiais:
ITI - os Alunos do Curso de Formacdo de Oficiais do Quadro de Oficiais
Policiais Militares".

Desta feita, conclui-se que o Curso de Formacdo de Oficiais do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Bahia nao e etapa do concurso para
ingresso na corporacdo. O aprovado na selecdo, em verdade, e nomeado e
empossado, tendo nomenclatura prépria na Legislacao Militar da Bahia.

Feitos os esclarecimentos referentes as peculiaridades do concurso em
questdo, 1nicia-se a anadlise da legislagdo sergipana, no que diz
respeito ao instituto da agregacéo.

Pois bem.

No Estado de Sergipe, o) instituto da agregacao encontra-se
disciplinado nos arts. 74 e seguintes da Lei Estadual n°® 2.066/76
(Estatuto dos Militares do Estado de Sergipe), gque assim dispde:

Lei Estadual n° 2.066/76

“Art. 74. A agregacao e a situacao na qual o policial-
militar da ativa fica, temporariamente, afastado do cargo no
ambito da Corporacaé, permanecendo no lugar em que lhe competir
na escala hierarquica de seu quadro ou qualificacao, com a anotacao
esclarecedora da situacao atraves da abreviatura Ag. (Art. 74 com
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redacao dada pela Lei Complementar no 169, de 24 de julho de 2009.)
§ lo - O policial-militar deve ser agregado quando:

I - aguardar transfereficia “ex-offiCio” para a reserva remunerada,
por ter sido enquadrado em qualquer dos requisitos que a motivam; e

IT - for afastado, temporariamente, do servico ativo, por motivo
de:

m) nomeacao para cargo policial militar, ou considerado de natureza
policial-militar, nao previsto nos quadros de organizacao da
Polic¢ia Militar; (Redacaoc conferida pelo art. lo da Lei no 2.184,
de 30 de novembro de 1978)

Assim, entendo que ante as peculiaridades do caso, o militar n&o sera
afastado para participar de etapa de concurso puUblico, mas, sim, em
razdo de nomeacdo para cargo policial-militar, nos termos do §1°,
inciso II, alinea m, acima citado.

Isso porque, no concurso para a PMBA, o Curso de Formagdo é realizado
por Alunos Oficiais, consoante acima explanado.

Ocorre que, em quaisquer das hipdbdteses, ou seja, sendo ou ndo o Curso
de Formacdo etapa do concurso, a situagdo serd de agregacgdo, seja por
aplicacdo do entendimento firmado no &ambito do Superior Tribunal de
Justica (Curso de Formacdao como etapa do certame), seja pela
existéncia de expressa previsdo legal na legislacdo militar do Estado
de Sergipe (Curso de Formacdo apds a nomeacdo para cargo militar ou de
natureza policial-militar).

OQutrossim, no que concerne ao direito de remuneracdo do servidor
militar, o art. 50, I, da lei Estadual no 5.699/05 apenas assegura a
opgdo de remuneracdo para o militar agregado quando dentro do servicgo
publico estadual:
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Art. 50. Suspende-se temporariamente o direito do servidor militar
a remuneracao:

I - se, agregado para exercer atividades ou funcoes estranhas a
Policia Militar ou ao Corpo de Bombeiros Militar, estiver em
efetivo exercicCio de cargo publico civil, temporario e nao eletivo,

ou de funcao de natureza civil no servico publico estadual,

inclusive da administracao indireta, assegurado o direito de opcao
pela remuneracao correspondente ao seu posto ou a sua graduacao;

(grifo nosso)

Com efeito, o direito de opcgdo pela remuneracdo correspondente ao seu

posto ou a sua graduacdo, previsto no artigo supracitado - medida que
envolve dispéndio de recursos publicos (que, de regra, exige previsdao
legal especifica) - ndo pode ser ampliado.

Consigne-se que, na hipdbtese prevista no inciso I, em ambos 0s cargos
as despesas com a remuneracdo do servidor/candidato seriam pagas pela
Administracdo Estadual Sergipana, o que ndo se mostra presente neste
feito.

De consequéncia, sob a estrita 6tica do principio da legalidade, néo

h4d norma que obrigque o ente estadual a agregagcdo com garantia da
remuneracdo quando afastado para o exercicio de atividades em outro
ente federativo.

Neste sentido, ja& se manifestou o Superior Tribunal de Justica no REsp
N° 1.821.718 - RS (2019/0177113-3), de Relatoria do Ministro Herman
Benjamin, julgado 08/08/2019:

[...] A despeito da literalidade do art. 20, § 4°, da Lei n.°
8.112/90, ndo se afigura razoadvel impedir que um servidor publico
federal participe de processo seletivo, para provimento de cargo
distinto em outra esfera estatal que ndo a federal, ou impor-lhe
que, para tanto, abdique de seu cargo efetivo (inclusive com risco
de vir a ser reprovado no certame), e, ao mesmo tempo, assegurar-
lhe o afastamento remunerado na hipdétese de o concurso publico
destinar-se a provimento de cargo na Administracdo Piblica Federal.

[...]
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O direito de opgdo pela remuneracdo do cargo efetivo, previsto no
art. 14, § 1°, da Lei n.° 9.624/98 - medida que envolve dispéndio
de recursos publicos (que, de regra, exige previsdo legal
especifica) -ndo pode ser ampliado, ainda que a pretexto de

isonomia, sob pena de afronta ao principio da separacdo dos Poderes

e a orientacdo jurisprudencial firmada pelo e. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n°® 592.317/RJ, sob a sistemdtica de
repercussdo geral (Tema 315 - aumento de vencimentos e extensdo de
vantagens e gratificacodes pelo Poder Judiciario e pela
Administracdo Publica).

Feitos as ponderagdes no que diz respeito a possibilidade de agregacéo
do militar no caso em apreco, passa-se a anadlise dos questionamentos
especificos realizados pela Corporacao:

1° Como o estado (a corporacao) planejara’a concessao de ferias e o
pagamento do terco ferial? Qual a responsabilidade do estado?

O § 20, do art. 74, da Lei Estadual n°® 2.066/76 estabelece que o
militar agregado, apenas na hipofese em que aguarda sua transfereficia
“ex officio” para a reserva remunerada, continua, para todos os
efeitos, no servico ativo.

O art. 89 da Lei no 2.066/76, por sua vez, traz as hipoteses em que o
militar e transferido “ex officio” para a reserva remunerada, na gqual
nao se enquadra o caso concreto aqui debatido

Desta feito, acolho o entendimento exposto no despacho motivo no
sentido de que "o _perlodo de agregacgo do militar para frequentar
Curso de FbrmaC@o, em razao de aprovacao em concurso publico de outra
Corporacao, nao e considerado como efetivo servico para fins de
aquisitivo de ferias, sendo, portanto, interrompido no momento em que
o servidor se afasta de suas funcoes, reiniciando-se a contagem quando
do seu retorno a Corporacgo apos o termino do Curso de Formacao, caso
nao permaneca nos quadros da Policia Militar ou Corpo de Bombeiros
Militar para o qual prestou concurso'.

Outrossim, no que diz respeito ao gozo de aquisitivos ja adquiridos
anteriormente a agregacao, entende-se, igualmente, pela
impossibilidade de concilia-los com esse periodo de afastamento
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temporario por incompatibilidade entre os institutos e auseficia de
permissivo legal.

2. O pagamento de verbas indenizatorias, a exemplo de diarias,
bolsa de estudo, auxilio uniforme, podem ser pleiteados, visto
gque o Comandante Geral nao tera gereficia sobre os militares
agregados?

Consoante explanado, o Curso de Formacao de Soldado da Policia Militar
da Bahia nao constitui etapa do certame. O aprovado na selecao e’
nomeado e empossado, tem nomenclatura propria na Legislacao Militar da
Bahia, o Estatuto dos Policiais Militares da Bahia, o qual o denomina
aluno-oficial, e passa a contar tempo de servico a partir da data de
sua matricula no respectivo cuso de formacgdo, consoante art. 200 da
Lei no 7.990/2001.

Como bem ponderado no Despacho Motivado emitido pela Procuradora -
Chefe da CCVASP, o discente do curso de formacao e investido, ainda
que de forma tempordria, no cargo da Policia Militar da Bahia, sendo
efetivado somente apoé a sua conclusao, com aproveitamento, do curso,
contando o tempo de servico a partir da data de sua matricula,
restando desmontrada a formacdo do vinculo com o Estado baiano a
partir de seu ingresso nas fileiras da PM com a matricula no curso
profissionalizante.

Outrossim, destaca-se o trecho da fundamentagdo apresentada pela
Procuradora - Chefe da CCVASP, o qual adoto como razdo de decidir:

"Nesse contexto, o § 70 do art. 74 da Lei no 2.066/76 afirma que o
militar sergipano agregado sujeita-se as obrigacoes disciplinares
concernentes as suas relacoes com as autoridades civis e militares.

Tal regramento decorreu da observaficia a norma estatuida noEstatuto
Federal Militar que, em seu art. 83, disciplina:

“Art. 83. O militar agregado fica sujeito as obrigacoes
disciplinares concernentes as suas relacoes com outros militares e
autoridades «civis, salvo quando titular de cargo que lhe de”
precedeficia funcional sobre outros militares mais graduados ou mais
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antigos.”

Por esse motivo, tambem, nesse aspecto, discordo da Parecerista de
piso por entender que o militar agregado para participar do Curso
de Formacao em outro Estado, como integrante do quadro, passa a
submeter-se aos regramentos disciplinares e etficos desse Estado.

Conclusaoc essa que encontra reforco no art. 46, § 20, da Lei no
2.066/76:

Art. 46 - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar especificara’
e classificara’ as transgressoes disciplinares e estabelecera’ as

normas relativas a amplitude e a aplicacao das penas disciplinares,

a classificacao do comportamento policial-militar e a interposicao
de recursos contra as penas disciplinares.

§ lo - As penas disciplinares de detencao ou prisac nao podem
ultrapassar de trinta dias.

§ 20 Ao Aluno Oficial e ao Soldado Aluno aplicam-se, tambem, as
disposicoes disciplinares previstas no estabelecimento de ensino
onde estiver matriculado.".

Por fim, acolho o posicionamento de que o pagamento de verbas
indenizatorias para os militares agregados nao encontra seu fundamento
de validade na manutencao ou nao da obedieficia e subordinacao a sua
Corporacao de origem, mas necessariamente ao enquadramento nos fatos
geradores dessas indenizacoes.

Assim, nao se verifica fundamento legal para a concessao de verbas
indenizatorias a exemplo de diarias, bolsa de estudo, auxilio uniforme
durante o periodo em que o militar esteja afastado temporariamente do
servico ativo para frequentar o curso de formacao em outro Estado da
Federacao, uma vez estard em atividade na corporacdo baiana.

3. Em caso de transgressoes disciplinares havera competeficia do
Comandante do CBMSE ou do Comandante do outro estado (Bahia),
visto que nosso Codigo de etica e  aplicado aos militares
agregados, conforme depreende do art. 74, §70 do estatuto? Ou
melhor, havera conflito de competeficia para fins disciplinares e
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penais militares?

O art. 74, § 70 da Lei no 2.066/76 estabelece que o Policial-militar
agregado, como regra, fica sujeito as obrigacoes disciplinares
concernentes as suas relacoes com outros policiais-militares e
autoridades civis.

Inexistindo, portanto, davida que, uma vez matriculado na Policia
Militar da Bahia, ainda que em carater temporario, o militar agregado
se submeterd as normas dispostas nos regramentos Jjuridicos desta
corporacao.

4. O tempo de duracao da agregacao sera computado para fins de
efetivo servico? Visto que o militar agregado continuara a
contribuir para a prevideficia? Podera ser promovido por tempo de
servico, visto que presta servico em outro estado?

Como exposto ao longo do presente voto, entende-se pela possibilidade
de agregacdo do servidor militar interessado para participacdao Curso
de Formacao de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Bahia, com fundamento no art. 74, § lo, II, “m”, da Lei no 2.066/76
(“m - nomeacao para cargo policial-militar, ou considerado de natureza
policial-militar, nao previsto nos quadros de organizacao da Policia
Militar”), contudo, sem possibilidade de contagem do periodo de
afastamento como de servico ativo, e sem a opcao pela remuneracao, por
auseficia de previsao legal expressa.

5. Em caso de acidente de servico que resulte lesao grave
(invalidez) ou morte, estando o bombeiro militar agregado
devidamente segurado, Ccomo sera realizado o procedimento

administrativo para investigar a relacao de causa e efeito? De
quem sera a competeficia?

”

O militar agregado, na forma do art. 74, § lo, II, “m”, da Lei no
2.066/76, para participacdo no Curso de Formacdo de Oficiais do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Bahia, como integrante do quadro
desta corporacdo, passa a submeter-se aos regramentos disciplinares e
éticos desse Estado, nos termos do art. 74, § 70, da Lei no 2.066/76.
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IITI - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos adrede
mencionados, voto possibilidade de agregacdo do servidor militar
interessado para participacdo Curso de Formacdo de Oficiais do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado da Bahia, com fundamento no art. 74, §

lo, II, “m”, da Lei no 2.066/76 (“m - nomeacdo para cargo policial-
militar, ou considerado de natureza policial-militar, nao previsto nos
quadros de organizacéo da Policia Militar”), contudo, sem

possibilidade de contagem do periodo de afastamento como de servicgo
ativo, e sem a opgdo pela remuneracdo, por auséncia de previsdo legal,
nos termos da fundamentacdo supra.

Ademais, equacionam-se as questoes pontuadas na consulta formulada
pela Policia Militar do Estado de Sergipe com a orientacao juridica
desenvolvida na parte meritdédria do presente voto.

Aracaju/SE, 25 de marco de 2022.

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 278/2021-ABO.PERMANENCIA-SEJUC.

Interessado: Cristiane de Menezes Dultra.

Assunto: Abono De Permanéncia.

Conclusdo: Anadlise prejudicada. Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo
Sindicato dos Agentes Penitencidrios e Servidores da Secretaria de
Justica do Estado de Sergipe - SINDPEN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. GUARDA PRISIONAL. ABONO DE
PERMANENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA DE N° 201811201111.
SINDICATO. ATUACAO COMO SUBSTITUICAO PROCESSUAL DE TODA A
CATEGORIA. COISA JULGADA QUE FAVORECE OS RESPECTIVOS
SUBSTITUIDOS. MATERIA QUE SE ENCONTRA JUDICIALIZADA. ANALISE
DE MERITO PREJUDICADA POR ESTE CONSELHO SUPERIOR.

I - RELATORIO

Trata o processo administrativo na origem, de solicitacgdo de
parecer encaminhada pela Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho
e de Defesa ao Consumidor, visando o equacionamento do pleito da
servidora Cristiane de Menezes Dultra, titular do cargo de Guarda de
Seguranca do Sistema Prisional, que requereu o abono de permanéncia na
data de 15/02/2021, gquando contava com 27 anos e 07 meses de tempo
total de contribuicdo, e 47 anos e 11 meses de idade.

Ato continuo, foil emitido o Parecer n° 3547/2021-CCVASP/PGE,
da lavra da Douta Procuradora do Estado Dra. Ana Queiroz Carvalho,
devidamente aprovado pela chefia imediata, em que se concluiu pela
impossibilidade de conquista do direito ao abono de permanéncia pela
requerente, com lastro nas regras especiais aplicdveis as carreiras
policiais civis, positivadas no Estado de Sergipe pela Lei
Complementar Estadual no 338/2019. (fls. 20/28).
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A requerente apresentou peca processual nomeada Recurso
Hierdrquico as fls. 41/48, alegando em seu favor: (i) que faria jus a
Aposentadoria Especial face ao cumprimento dos requisitos para a
concessdo da mesma, qual seja, tempo de contribuicdo e tempo no cargo,
conforme prevé o artigo 40, incisos II e 1III, paragrafo 4o da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 1o, inciso II da Leil
Complementar no 51/1985; (ii) que o reconhecimento ao direito ao abono
de permanéncia ndo pode ser negado com base na lacuna legislativa
estadual, anterior a Lei Complementar Estadual no 338/2019, uma vez
que a Emenda Constitucional no 54/2021, que transformou os cargos de
Guardas Prisionais em Policiais Penais, tem efeito “ex tunc”, ou seja,
produz efeitos desde sempre, retroagindo a promulgacdo da Constituicgdo
Federal e Estadual e, por fim, (iii) que o servidor publico nao pode
ser prejudicado pela omissdo legislativa em relacao ao direito dos
servidores publicos estaduais a Aposentadoria Especial antes do
advento da Lei Complementar Estadual no 338/2019.

O Recurso Hierarquico que, diante do principio processual da
fungibilidade das formas, foi recebido como Pedido de Reconsideracdo,
em atendimento a previsdo do art. 155 da lei no 2.148/77. (fls.
41/48) .

A requerente teve sua pretensdo negada por meio do Parecer no
6087/2021-CCVASP/PGE (fls. 50/57), tendo como fundamento o nao
preenchimento do pressuposto da hipdétese de cabimento no tocante novos
fatos e argumentos.

O Parecer n° 6087/2021-CCVASP/PGE foi aprovado pela chefia
imediata por seus fundamentos, oportunidade em gque se acrescentou o
argumento de que a materia continua ainda pendente, no Tribunal de
Justica deste Estado, nos autos de no 201811201551, em segundo grau de
jurisdicdo. (fls. 58).

Nova manifestacdo da servidora as fls. 59/61, requerendo a
admissibilidade e cabimento do recurso e reforma do Parecer
origindrio, para reconhecer o seu direito ao abono de permanéncia.

Parecer n° 1132/2022-CCVASP/PGE, devidamente aprovado pela
chefia imediata, recomendando o) encaminhamento do processo a
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autoridade hierdrquica imediatamente superior, para Julgamento do
Recurso Hierdrquico interposto. (fls. 64/68).

Em razao da repercussao temdtica e do volume de demandas
andlogas, o Procurador Geral do Estado determinou o encaminhamento dos
autos ao Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, para
apreciacdo, e, assim, entender, normatizar o tema e atualizar o
verbete no 46. (fls. 70/72).

E o relatério.

II. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

II.a)Abono de permanéncia no ambito do Estado de Sergipe.

Trata o presente feito administrativo de solicitagdo de Abono
de Permanéncia protocolado em 15/02/2021 por servidor integrante da
carreira do Sistema Prisional, hoje denominada Policia Penal, por
forca da Emenda Constitucional Estadual no 54/2021.

O abono de permanéncia é vantagem financeira que e percebida
pelo servidor publico efetivo que, comprovando reunir os requisitos
fixados constitucionalmente para a conquista do direito a
aposentadoria voluntaria, opta por permanecer em atividade.

Pois bem, a nova redacdo do paragrafo 19 do Artigo 40 da
Constituicdo Federal remete para a lei de cada ente federativo a
decisdo sobre a concessdo ou ndo de incentivo financeiro pelo
adiamento da inativacdo de agentes publicos aptos a aposentadoria,
verbis:

"Artigo 40 [...] pardgrafo 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade
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poderd fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no mdximo,
ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulsdéria."

Imperioso consignar que, ao mesmo tempo em que delegou para ©
plano infraconstitucional a matéria, o reformador estabeleceu norma
nacional segundo a qual o valor do abono poderd equivaler, no maximo,
ao valor da contribuicgdo previdenciaria, o que fixa um teto sem fixar
um piso minimo para a devolucdo da contribuicdo paga ou patamar seguro
a conferir previsibilidade ao incentivo. Desta feita, cada Estado e
Municipio pode estabelecer, por lei, bases prdprias para o incentivo
de permanéncia ou mesmo ndo O prever.

Na esteira da inovacdo trazida pela Emenda Constitucional
no 103/2019, o Estado de Sergipe editou a Lei Complementar n°
338/2019, veiculada no Didrio Oficial do Estado do dia 30/12/2019, a
qual alterou a Lei Complementar no 113/05 que, por sua vez, dispde
sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe e,
no tocante, especificamente, ao instituto do Abono de Permanéncia,
espelhou a regra insculpida na Carta Maior pela Emenda Constitucional
no 103/2019, em consagracdo ao Principio da Simetria.

De acordo com o texto desta Lei Complementar, o direito ao
beneficio, encontra-se atrelado ao cumprimento das exigéncias para
concessdo da Aposentadoria Voluntaria, ao que vier previsto em lei
estadual futura, sem prejuizo ao direito daqueles gque implementaram os
requisitos segundo as regras dque vigiam antes da publicacdo do
referido diploma, com mencdo expressa a Emenda Constitucional no
47/2005. In verbis:

Art. lo Ficam alterados os artigos 26, 27, 28, 30, 54, 69,
94 e 95, acrescentados os §§50 e 60 aos artigos 17 e 28, e
os artigos 18-A, 30-A e b54-A, e revogados o art. 29 e os
§§60 e 70 do art. 94, todos da Lei Complementar no 113, de
lo de novembro de 2005, passando a vigorar com a seguinte
redagdo:
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“Art 28. O segurado civil faz jus a aposentadoria voluntaria
por idade e tempo de contribuig¢do, considerada, no calculo
dos respectivos proventos, a média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizadas como base para as
contribui¢cbes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a do 1inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, desde que cumpridos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

III - 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 35 (trinta e
cinco) de contribuicdo, se homem, e 60 (sessenta) anos de
idade e 30 (trinta) de contribuicdo, se mulher.

§ 50 O segurado que cumprir as exigéncias para a concessdo
da aposentadoria voluntdria nos termos do disposto neste
artigo e que optar por permanecer em atividade podera fazer
jus, na forma da Lei, a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, ate’
completar a idade para aposentadoria compulsdria.

§ 6o O abono de permanericia referido no §50 deste artigo deve ser
pago, mensalmente, pelo orgao ou entidade a que se subordinar ou
vincular o servidor civil ativo, da mesma forma em que e efetuado
o respectivo pagamento da remunerag¢do ou do subsidio.” (NR)”

Conforme decidido nos processos n. 010.000.00049/2020-7 e
010.000.00036/2020-1 (181* R.E do CSAGE), o marco final para o
preenchimento dos requisitos outrora exigidos para efeito de Abono de
Permanéncia, por parte dos segurados do RPPS/SE, foi fixado para o dia
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29/12/2019 (dia anterior a ©publicacdo da Lei Complementar no
338/2019), em alinhamento aos arts. 35 e 36, da Emenda Constitucional
(Federal), que revoga as normas de aposentacdo e abono de permanéncia
contidas nas ECs no 41/03 e 47/05, para os servidores vinculados a
RPPS(s), a partir da publicacdo da lei respectiva de cada ente
federativo, além do caput do art. 6o, da LCE no 338/20109.

Assim, conclui-se que foram resguardados 0s direitos
adquiridos ate a data de vigéncia da nova lei porém ficou obstado o
reconhecimento do direito ao Abono de Permanéncia em ambito estadual
para os servidores que ainda ndo tenham alcancado o cumprimento de
todos os requisitos impostos pelas regras ate entdo vigentes, ébice
este que sb6 estarda superado quando este ente estatal editar ato
legislativo, definindo os critérios e requisitos para concessdo do
abono aqueles que ndo alcangaram o direito adquirido.

Outrossim, necessario destacar que este Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, gquando do Jjulgamento do processo de n°
2/2020-APN-PGE (010000.00049/2020-7) na 209° Reunido Ordinéria, realizada em
09 de marco de 2022, decidiu pela atualizacdo do Verbete n°® 46 do CSAGE, nos
seguintes termos:

46 - ABONO DE PERMANENCIA.

I - O servidor publico civil que tenha cumprido os
requisitos para aposentadoria voluntdria, geral ou especial,
antes da entrada em vigor da Lei Complementar 338/2019, que
optar por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigédo
previdencidria, a partir da implementacdo dos requisitos
para a aposentadoria voluntdria e ate completar a idade para
aposentadoria compulséria.

O servidor publico civil cujos requisitos de aposentadoria
ndo foram cumpridos ate 29/12/2019, apenas se integralizando
sob a égide da Lei Complementar Estadual no 338/2019,
somente poderdo ter reconhecido o direito ao abono de
permanéncia se e quando for editado ato legislativo que
expressamente defina os requisitos e os criterios impostos
para a conquista da vantagem, cujos efeitos somente poderao
ser produzidos a partir da data que restar fixada no proprio
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texto legal.

II - Compreendem as funcoes do magistério, para fins da
aposentadoria especial e concessdo do abono de permanéncia,
alem do exercicio da docéncia nas salas de aula, leitura,
video e informatica, as atividades de direcao, coordenacao e
assessoramento pedagogico desde que exercidas em unidades de
ensino basico e por professor de carreira.

IIT - Os servidores amparados pela Lei Complementar no
144/2014 fazem jus ao Abono de Permanéncia quando
integralizam os dois requisitos temporais fixados na Lei: o
tempo de exercicio total e o tempo de exercicio em
atividades de natureza estritamente policial. A comprovacao
de cumprimento de ambos os requisitos deve estar certificada
em Planilha especifica elaborada no orgao de origem do
requerente, que devera acostar a referida Planilha a
Certidao de Tempo de Servico emitida para instruir o
processo administrativo de concessdo do direito e seus
efeitos financeiros obedecerdo o disposto no item I,

O policial civil cujos requisitos de aposentadoria ndo foram
cumpridos ate 29/12/2019, apenas se integralizando sob a
egide da Lei Complementar Estadual no 338/2019, somente
poderaoc ter reconhecido o direito ao abono de permanéncia se
e quando for editado ato legislativo que expressamente
defina os requisitos e os criterios impostos para a
conquista da vantagem, cujos efeitos somente poderdo ser
produzidos a partir da data que restar fixada no préprio
texto legal.

IV - No caso especifico dos servidores enquadrados no cargo
de agente auxiliar de policia judiciaria, na forma do art.
72, da Lei n° 4133/99, para fins de aplicacao da Lei
Complementar n° 144/2014, somente podera ser computado o
periodo laborado a partir da data do enquadramento.

O servidor a que se refere o presente inciso, cujos
requisitos de aposentadoria ndo foram cumpridos ate’
29/12/2019, apenas se integralizando sob a egide da Lei
Complementar Estadual no 338/2019, somente podera5 ter
reconhecido o direito ao abono de permanéncia se e quando
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for editado ato 1legislativo que expressamente defina os
requisitos e os criterios impostos para a conquista da
vantagem, cujos efeitos somente poderaoc ser produzidos a
partir da data que restar fixada no proprio texto legal.

V - Deve ser deferido o direito ao abono de permanéncia em
prol do militar que preencher o tempo de 30 anos de service,
consignado no art. 88, caput, da lei no 2.066/1976, ate 31
de dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a
partir da implementag¢do do referido requisito temporal,
consoante direito adquirido garantido pela Lei Federal no
13.954/2019. O marco inicial para pagamento do abono é o
momento em que a despesa com pessoal do Poder Executivo
Estadual retornar ao patamar inferior ao limite prudencial
da LRF (46,55% da receita 1iéuida corrente), ndo sendo
devido qualquer pagamento retroativo.

II.b)Carreira do Sistema Prisional no Estado de Sergipe.

Na espécie, a servidora requerente, conforme explanado, é
titular do cargo de Guarda de Seguranca do Sistema Prisional, sendo
integrante, portanto, da carreira do Sistema Prisional, hoje
denominada Policia Penal, por forca da Emenda Constitucional Estadual
no 54/2021.

A Emenda Constitucional n. 104. de 4 de dezembro de 2019
alterou o art. 144 da Constituicao Federal criando as policias penais
federal, estaduais e distrital. Vejamos os dispositivos acrescentados:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdénio,
através dos seguintes 6rgdos:

ey

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)
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§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seqguranca dos estabelecimentos penais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exercito subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais
e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. (Redacao da EC 104/2019)

A citada Emenda Constitucional teve como finalidade incluir
expressamente o0s agentes penitencidrios como agentes integrantes da
seguranca publica, classificando-os como policiais penais. O texto
constitucional ¢é igualmente claro em esclarecer dque a funcdo da
policia penal é garantir a seguranca dos estabelecimentos penais.

Ato continuo, o Estado de Sergipe, através da Emenda
Constitucional Estadual n° 54/2021, reproduziu o art. 4°, caput, da EC
federal n° 104/2019 e passou a versar sobre a policia penal estadual.
Por oportuno, transcreve-se a literalidade do texto normativo sub
obculo:

“Art. 1° Ficam alterados o inciso V do art. 7° e o inciso I do § 1°
do art. 30 da Constituicdo Estadual, gque passam a vigorar com a
seguinte redacdo:Art. 30. .........

S 1° ...,

I - o policial civil, o policial penal e os ocupantes dos cargos de
agente socioeducativo, aos 55 (cingquenta e cinco) anos de idade, 30
(trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0S Sexos;

(..0)

Art. 3° O preenchimento do quadro de servidores da policia penal é
feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformagdo dos atuais cargos de carreira de Agente de Segurancga
Penitenciaria, de Agente Auxiliar de Seguranga Penitenciaria, de
Guarda de Segurang¢a do Sistema Prisional, dos cargos isolados e dos
cargos publicos equivalentes.

Paradgrafo unico. Sdo cargos isolados para fins de transformacédo e
aproveitamento na Policia Penal, os servidores do Estado de Sergipe
que cumulativamente:

I - estejam em efetivo exercicio nas atividades ou fungdes
inerentes ou relativas a seguranca do sistema prisional ou a
segurang¢a penitencidria desde a data da publicagdo da Lei
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Complementar n°® 72, de 03 de julho de 2002;

IT - possuam certificado de curso de treinamento ou preparacdo, de
cardter especifico, promovido pela Administracdo Publica Estadual.”
(grifo nosso)

Neste ponto, cumpre destacar que no Estado de Sergipe, a
Carreiras dos Servidores Publicos Civis do Sistema de Seguranca
Prisional, encontra-se regulamentada pela Lei Complementar n® 72/2002,
a qual dispde em seu art. 3° que as carreiras de Seguranca Prisional
englobam a de guarda de seguranca do sistema prisional (inciso I) e a
de agente de seguranca penitenciaria (inciso II), sendo esta UGltima em
extincéo.

O art. 4° da referida norma estabelece que "Guarda de
Seguranca do Sistema Prisional” é o servidor publico civil ocupante do
cargo de provimento efetivo de igual denominacdo, a quem cabe exercer
as atividades de guarda de seguranca nos Servicos e acoes inerentes a
execug¢do, manutencdo e preservagcdo das fung¢gdes de seguranca dos
orgaos, setores e estabelecimentos do Sistema Penitencidrio ou
Prisional do Estado de Sergipe.

No mesmo sentido, o art. 6° da Lei Complementar n°® 72/2002
dispde que o "Agente de Seguranca Penitenciaria" & o servidor publico
civil ocupante do cargo de provimento efetivo de igual denominacao,
que exerce as atividades de agente de seguranca nos sServicos e acoes
inerentes & execucao, manutencao e preservacao das funcoes de
seguranca dos orgaos, setores e estabelecimentos do Sistema
Penitenciario ou Prisional do Estado de Sergipe.

II.c)Ag¢do Civil Publica n° 202100814021.

No caso em anadlise, a servidora recorrente e funcionéaria
publica estadual, tendo como inicio do exercicio o dia 26 de dezembro
de 2002, quando foi nomeada e tomou posse no cargo de guarda de
seqguranca do sistema prisional, pertencente aos gquadros de servidores
da seguranca publica do Estado de Sergipe.

A postulante requereu a concessac do Abono Permanéncia,
mediante o reconhecimento do seu direito a Aposentadoria Especial face
o cumprimento dos requisitos para a concessdo da mesma, dqual seja,
tempo de contribuicdo e tempo no cargo, conforme prevé o artigo 40,
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incisos II e 1III, paragrafo 4o da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo lo, inciso II da Lei Complementar no 51/1985.

Pois bem.

Em andlise das razdes do recurso, oObserva-se a informacdo de
que o Sindicato do Agentes Penitenciadrios e Servidores da Secretaria
de Justica do Estado de Sergipe - SINDPEN, ajuizou em 08/10/2018 Acé&o
Civil Publica em face do Estado de Sergipe e do 1Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Sergipe - SERGIPEPREVIDENCIA,
pleiteando que fosse declarado o direito dos substituidos a
aposentadoria pelo regime especial com proventos integrais apos o
exercicio de atividade especial pelo periodo de 25 (vinte e cinco)
anos, na forma do art. 57 da Lei Federal no 8.213/1991. (Processo n°
201811201111).

Requereu o referido sindicato, sucessivamente, que fosse
declarado o direito dos substituidos a aposentadoria pelo regime
especial com proventos integrais apos o exercicio de atividade
especial de risco (natureza penitencidria) pelo periodo de 15 (quinze)
anos para mulheres com 25 anos de contribui¢do e de 20 (vinte) anos
para homens com 30 anos de contribuicdo, conforme dispoe o art. 1lo,
inciso II da Lei Complementar no 51/1985.

Pugnou ainda que fosse declarado o direito dos substituidos
ao recebimento do abono permanéncia a partir do momento em que
adquirirem o direito a aposentadoria especial.

O magistrado de primeiro grau Jjulgou procedente o pleito
autoral, reconhecendo gque todos os substituidos que ha época da
entrada em vigor da Lei Complementar no 338/2019 ja preenchiam os

requisitos previstos da Lei Complementar no 51/85 fazem Jjus a
aposentadoria. Eis o teor da parte dispositiva:

"...Ante o exposto, reconheco perda superveniente do objeto
a partir da edicao da Lei Complementar no 338/2019, ao passo
em que, para aqueles que ja preenchiam os requisitos da Lei
Complementar no 51/85, nos termos da fundamentacao supra,
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julgo procedente o pleito autoral para declarar o direito da
classe a aposentadoria especial, com observaficia dos
requisitos da LC no 51/85, quando o servidor preencher os
requisitos previstos nesta lei, bem como seja declarado o
direito ao abono permaneficia a partir do momento em que se
adquirir o efetivo adimplemento dos requisitos legais para a
aposentadoria diferenciada.

Vale notar que a execucao individual desse julgado, deve ser
precedida de ligquidacao, procedimento atraves do qual os

substituidos comprovarao o preenchimento dos requisitos da

Lei Complementar no 51/85.." (grifo nosso).

O Sergipe previdéncia interpds recurso de Apelacdo (processo
n® 202100814021), o qual fora improvido, a unanimidade, pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe, mantendo-se a sentenca de primeiro
grau em sua integralidade. Sendo, vejamos a ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO. SERVIDOR
PUBLICO - AGENTE PENITENCIARIO. ARTIGO 40, §4°, II, DA CARTA
MAGNA. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. “ATIVIDADES DE
RISCO”. LEI COMPLEMENTAR N° 338/2019 ESTABELECEU CRITERIOS
PARA AFERICAO DE SITUACOES CONCRETAS DE RISCO NO SERVICO
PUBLICO. LACUNA LEGISLATIVA SUPRIDA. PROCEDENCIA DA DEMANDA.
MERA DECLARACAO DE DIREITOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EM FASE DE LIQUIDACAO. HONORARIOS
DEVIDOS NOS MOLDES DO ART. 85, §2° DO CPC. SENTENCA MANTIDA.
RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME.

Ato continuo, face ao ndo improvimento do apelo, fora
interposto Recurso Extraordindrio pelo Sergipe previdéncia, o qual
fora inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, tendo sido protocolado em 24.07.2022 o recurso Agravo em
Recurso Especial contra a referida decisdo, este ainda pendente de
apreciacgéao.

H&, assim, a existéncia de precedente judicial favoravel aos
integrantes de toda a carreira dos Servidores Publicos Civis do
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Sistema de Seguranca Prisional (guardas e agentes de seguranca
prisional), ainda ndo transitado em julgado, no dque se refere ao
reconhecimento do abono permanéncia a partir do momento em que se
adimplido os requisitos legalis para a aposentadoria diferenciada.

Outrossim, cumpre registrar que o inciso III do art. 8° da
CR/88 assegura ao sindicato a defesa judicial e administrativa dos
integrantes da categoria.

Nesse contexto, a substituicdo processual se opera em virtude
de autorizacdo constitucional direta, legitimando o sindicato a
representar toda a categoria, sem necessidade de autorizacdao
individual, dispensando-se, inclusive, a juntada de rol de
substituidos.

Assim sendo, em regra, a coisa julgada formada nos autos da
acdo coletiva promovida ©pelo sindicato favorece o0os respectivos
substituidos, que detém legitimidade para ajuizar a execucgdo
individual, mediante a simples prova de ser integrante da categoria
profissional beneficiada, dispensando-se 0s demais requisitos,
inclusive a filiacdo ao ente sindical.

Nessa direcdo, o entendimento do Superior Tribunal de Justica
e desta Corte, conforme os seguintes precedentes:

ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SERVIDOR NAO FILIADO.
LEGITIMIDADE. 1. E firme no STJ a orientacdo de que os
Sindicatos, na qualidade de substitutos processuais,
detém legitimidade para atuar Jjudicialmente na defesa
dos 1interesses coletivos de toda a categoria que
representam, 1independente de autorizacgdo expressa ou
relacéo nominal. 2. Assim, o servidor publico
integrante da categoria beneficiada, desde que comprove
essa condigdo, tem legitimida de para propor execugao
individual, ainda que ndo ostente a condigdo de filiado
ou associado da entidade autora da acao de
conhecimento. 3. Tal orientacdo foi confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
573.232/scC, em repercussao geral, perfilhando
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entendimento acerca da exegese do art. 5°, XXI, da
Constituicdo Federal. 4. Ademais, ndo tendo a sentenca
coletiva fixado delimitacdo expressa dos seus limites
subjetivos, a coisa Jjulgada advinda da acdo coletiva
deve alcancar todos os integrantes da categoria, que
terdo legitimidade para a propositura da execucgdo
individual de sentenca. 5. Recurso Especial provido. (
REsp 1666086/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017)

Desta feita, considerando que que o Sindicato do Agentes
Penitencidrios e Servidores da Secretaria de Justica do Estado de
Sergipe - SINDPEN atua na referida demanda como substituto processual
da servidora requerente, entendo que a matéria objeto do presente
processo administrativo encontra-se judicializada em relacdo a
requerente, restando a apreciacdo deste egrégio colegiado prejudicada.

Assim, considerando a existéncia de demanda judicial acerca
da discuss&o ora em apreco, e considerando o Principio da Jurisdicéao
Una, deixa esta Relatora de adentrar no mérito do referido processo
administrativo.

III - CONCLUSAO

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos
adrede mencionados, voto por declarar a apreciacgdo por este egrégio
colegiado prejudicada haja vista ter sido a matéria judicializada, no
bojo da Agcdo Civil Publica de n° 201811201111, ajuizada pelo Sindicato
do Agentes Penitenciarios e Servidores da Secretaria de Justiga do
Estado de Sergipe - SINDPEN.

Aracaju/SE, 07 de agosto de 2022.
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Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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Processo Administrativo: 1117/2022 - CONS. JURIDICA - PGE
Origem: Procuradoria Geral do Estado

Interessado: Coordenadoria Especial do Contencioso Civel
Assunto: Pedido de dispensa geral

DISPENSA GERAL. IDONEIDADE MORAL DE CANDIDATOS
EM CONCURSO PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO RE
560.900-RG/DF (TEMA 22).

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre intitulado Pedido de Dispensa Recursal
encaminhado pela Coordenadoria Especial do Contencioso Civel, com o
objetivo:

A) Isentar a referida Procuradoria Especializada de apresentar
informacdes defendendo ato administrativo, contestacdes, recursos
ou mesmo realizar sustentagdes orais, quando o fundamento for tao
somente a possibilidade de clausula editalicia ou exclusao de
candidato de concurso publico em banca examinadora (Etapa de
Investigagdo Social), com esteio em candidato que responda a
processo criminal sem sentenca judicial condenatoria transitada
em julgado;

B)Envio de recomendacao/orientacaoc a SEAD e demais Secretarias de
Estado, no escopo de que venha a ser excluida referida exigeficia
dos proximos editais de concursos publicos a serem porventura
realizados em ambito estadual, curvando-se a observaficia da
decisao do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Sobre a restricdo a participacdo em concurso publico de candidato que
responde a processo criminal, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
quando do Jjulgamento do Recurso Extraordindrio RE 560.900-RG/DF (Tema
22), com Repercussdo Geral Reconhecida, firmou tese no seguinte
sentido:

Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida
por lei, ndo é legitima a clausula de edital de

concurso publico que restrinja a participacdo de

candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou
acdo penal.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal entende que, a luz da garantia
constitucional da presuncdo de inocéncia (art. 5¢, LVIT, da
Constituicdo Federal), é ilegitima a previsdo em cléusula editalicia
de exclusdo de candidato que responde a inquérito ou processo criminal
sem sentenca judicial condenatdédria transitada em julgado.

Por oportuno, salienta-se que o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe tem Jjurisprudéncia consolidada no sentido de aplicar a
referida tese:

REMESSA NECESSARIA - CONCURSO PUBLICO - CARGO CADETE DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SERGIPE (CBMSE) -
EXCLUSAO DA CANDIDATA - ELIMINACAO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL - SUPOSTA FALTA DE IDONEIDADE MORAL
- EXISTENCIA DE INQUERITO POLICIAL ONDE A CONCORRENTE
NAO FOI INDICIADA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. AUSENCIA
DE CONDENACAO CRIMINAL - PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. 1- Consoante diretriz jurisprudencial, do
STF e do STJ, a eliminacdao de candidato de concurso
publico, na fase de investigagdo social, como corolario
da existéncia de processo penal, sem transito em
julgado da sentencga condenatéria, por si sé6, infringe o
principio da presungdo de inocéncia previsto no art.
5°, LVII, da CF. 2- De mailis a mais, no caso em
concreto, sequer a candidata foi indiciada, sendo
extinta a punibilidade por rentncia técita. PROCEDENCIA
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DA LIDE QUE SE IMPOE - MANUTENCAO DO COMANDO SENTENCIAL
- DECISAO UNANIME.

(Remessa Necesséaria Civel N° 202100808531 N° ftUnico:
0013605-76.2019.8.25.0001 - 2= CAMARA CIVEL, Tribunal
de Justica de Sergipe - Relator(a): José dos Anjos -
Julgado em 28/05/2021)

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. CONCURSO PUBLICO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE. CARGO DE SOLDADO
PM 32 CLASSE (COMBATENTE). CANDIDATO ELIMINADO NA FASE
DE INVESTIGAGCAO SOCIAL, SOB O FUNDAMENTO DE OMISSAO,
QUANDO DO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO DE INFORMACOES DO
CANDIDATO - FIC, ACERCA DE TER SIDO INTIMADO OU
PROCESSADO PELA JUSTICA. AUSENCIA DE CONDENAGCAO COM
TRANSITO EM JULGADO.ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DA
RAZOABILIDADE. REINGRESSO DO AO CERTAME PARA PARTICIPAR
DOS ATOS SUBSEQUENTES DO CONCURSO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

(Apelacdo Civel N° 202000814755 N° dnico: 0019106-
11.2019.8.25.0001 - 23 CAMARA CIVEL, Tribunal de
Justica de Sergipe - Relator(a): Ricardo Mucio Santana
de A. Lima - Julgado em 01/09/2020)

Contudo, no julgamento do referido Recurso Extraordinadrio, o Supremo
Tribunal Federal ressaltou que a legislacdo pode estabelecer critérios
mais rigorosos para autorizar a eliminacdo de candidatos em concursos
pUblicos, apresentando condicionantes e requisitos, inclusive, para
fixacdo da clédusula em edital:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
IDONEIDADE MORAL DE CANDIDATOS EM CONCURSOS PUBLICOS.
INQUERITOS POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS EM CURSO.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA.

l. Como regra geral, a simples existéncia de inquéritos
Ou processos penais em curso ndo autoriza a eliminacéo
de candidatos em concursos publicos, o que pressupde:

(i) condenacdo por 6rgdo colegiado ou definitiva; e

(ii) relacdo de incompatibilidade entre a natureza do
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crime em questéo e as atribuicdes do cargo

concretamente pretendido, a ser demonstrada de forma

motivada por decisdo da autoridade competente.

2. A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para
determinados cargos, em razdo da relevidncia das
atribuicdes envolvidas, como é o caso, por exemplo, das
carreiras da magistratura, das funcdes essenciais a

justica e da sequranca publica (CRFB/1988, art. 144),
sendo vedada, em qualquer caso, a valoracdo negatiwva de
simples processo em andamento, salvo situacdes

excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade.

3. Por se tratar de mudanca de Jjurisprudéncia, a
orientacdo ora firmada ndo se aplica a certames ja
realizados e que ndo tenham sido objeto de impugnacéo
até a data do presente julgamento.

4. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “Sem previsao
constitucional adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a cléausula de edital de concurso publico que
restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou acdo penal”.

(RE 560900, Relator (a) : ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, Jjulgado em 06/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020

PUBLIC 17-08-2020)

Assim, pode-se concluir que a partir do exame do RE 560.900-RG/DF, que
a Suprema Corte estabeleceu algumas premissas quanto a afericdo do
requisito da idoneidade moral em concursos publicos:

a) em regra, inquéritos ou agdes penais em andamento néo
possibilitam, legitimamente, a eliminacdo de candidatos em
concursos publicos , para tal providéncia, indispenséavel a
existéncia de condenagdo por oérgdo colegiado ou definitiva e,
cumulativamente, seja demonstrada, de maneira efetiva e

fundamentada, a relagcdo de incompatibilidade entre a natureza do
crime em questdo e as atribuigdes do cargo concretamente
pretendido;
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b) em determinadas hipéteses, ¢ possivel estabelecer, por meio de
lei em sentido formal, requisitos mais severos para aferigcado da
idoneidade moral, contudo, ¢ vedada, em gualguer caso, a
valoragcdo negativa de simples processo em andamento, salvo
situagdes excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade.

Portanto, mitiga-se a tese de Repercussdao Geral, possibilitando o
estabelecimento de requisitos mais severos para constatagcdao da
idoneidade, se houver lei em sentido formal no sentido de restringir a
participagdo de candidato, em razdo da relevadncia das atribuigdes
envolvidas no cargo, como é o caso, por exemplo, das carreiras da
magistratura, das fungdes essenciais a justiga e da seguranca publica
(CRFB/1988, art. 144).

A propdsito, vejamos o trecho do voto do Ministro Relator Luis Roberto
Barroso:

"...30. A lei pode vir a reforcar o controle de acesso
a tais cargos, dispondo, por exemplo, que eventual
condenacao judicial em primeira instaficia, ou mesmo a
imposicao administrativa de ©pena por infracao
disciplinar (respeitado, em qualquer caso, o
contraditorio), seria suficiente para a eliminacao de
candidato em concurso publico. Esse tratamento mais
estrito harmoniza-se com o § 70 ao art. 37 da
CRFB/1988, o qual determina que “A lei dispora sobre
os requisitos e as restricoes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracao direta e indireta que
possibilite o acesso a informacoes privilegiadas”. Ate’
que advenha a lei, porem, vale o minimo que se pode

extrair da moralidade constitucional: exige-se
condenacao definitiva ou por orgao colegiado e juizo de
pertineficia"

Ou seja, existindo previsdo na 1legislacdo e no edital, o candidato
pode ser excluido de concurso publico por falta de idoneidade moral na
vida pregressa consistente em condenacdo judicial em primeira
instdncia ou em imposicdo administrativa de pena por infracéo
disciplinar.
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Ademais, a Suprema Corte entende pela impossibilidade, em todos os
casos, de valoracdo negativa de simples processo em andamento,
admitindo-a, no entanto, em situagbes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade. Nesse sentido, transcrevo trecho do Relator:

"...34. Em conclusao, a exclusao de candidatos de
concursos publicos, sob o pretexto da analise de vida
pregressa ou idoneidade moral, mediante valoracao
discricionaria de investigacoes ou processos criminais
em curso, significa conceder a autoridade
administrativa o poder de atribuir efeitos a mera
existeficia de acao penal. Tais efeitos podem, muitas
vezes, ser mais nefastos ao reu que a propria pena,
abstrata ou concretamente considerada, ou outros
efeitos extrapenais da condenacao transitada em
julgado, fixados somente ao final do contraditorio.
Ressalte-se: e conferir a banca examinadora, muitas
vezes, poder de aplicar sancao maior que a determinada
em lei penal.

35. Eliminar candidatos a partir de clalusulas gerais ou

conceitos juridicos indeterminados, tais como
“idoneidade moral”, mediante juizo subjetivo de banca
examinadora, e’ incompativel com os principios
republicano, da impessoalidade e da ampla

acessibilidade aos cargos publicos, na forma como devem
ser pensados no atual contexto brasileiro. Num Estado
Democratico de Direito, ninguem, por maior que seja sua
retidao de carafter e —conduta, esta’  imune a ser
investigado e ate a responder a uma acusacao penal, de
modo que a simples existeficia de inqueritos ou
processos nao se presta a aferir a idoneidade moral, ao
menos para fins de participacao num processo seletivo
objetivo e republicano, como devem sSer 0S CONCUrsSoS
publicos para cargos efetivos. Essa regra somente
poderia ser afastada em casos excepcionalissimos, de
indiscutivel gravidade (e.g., um candidato preso em
flagrante por estupro de vulneravel - CP, art. 217-A -
que, durante o curso do processo penal, pretendesse
assumir cargo em escola de ensino fundamental) ."
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sistematiza-se as regras estabelecidas pelo
no Jjulgamento do Recurso Extraordindrio RE
para a exclusdo de candidato de concurso puUblico na
etapa de Investigacdo Social.

Recurso Extraordinario (RE) 560.900-RG/DF (Tema 22)

Regra 1 Regra 2 Excegdo 01 Excegdo 02
Ndo & A Possi Em
legitima a|eliminacéao do | bilidade de | situacdes
clausula de | candidato estabelecimento excepcionalissim
edital que | pressupde alde critérios | as e de
restringe a | condenacao por | mais rigorosos | indiscutivel
participagcdo de | érgdo colegiado|para exclusdo de | gravidade, é
candidato que | ou definitiva | candidato, em | possivel a
responde al (01° requisito), | razéo das | valoracéo
inquérito ou|além da | atividades negativa de
agcdo penal. demonstracdo de | desenvolvidas no | processo em
incompatibilidad | cargo, se houver | andamento.
e entre a|previsdo em lei
natureza do | formal e no
crime e as | edital. e.g.
atribuicodes do um candidato
cargo (02° preso em
requisito). flagrante por
estupro de
vulnerdvel - CP,
art. 217-A -
que, durante o
curso do
processo penal,
pretendesse

assumir cargo em
escola de ensino
fundamental.
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Destarte, tem-se que ¢é ilegitima a previsdo em clausula editalicia de
exclusdo de candidato que responde a inquérito ou processo criminal.

A eliminacdo desse candidato serd possivel se houver condenagdo por
6rgédo colegiado ou definitiva e, cumulativamente, for demonstrada a
relacdo de incompatibilidade entre a natureza do crime e as
atribuic¢cdes do cargo; ou se o caso concreto se enquadrar nas excecgdes
01 e 02 previstas no item 02 do acdérddo proferido no RE 560.900-RG/DF.

Nesse cenadrio, a fim de evitar o alongamento infrutifero de demandas
judiciais que versem sobre a matéria, entendo pertinente o pedido de
dispensa, desde que observados os critérios, ©regras e excecdes
estabelecidos pela Suprema Corte no RE 560.900-RG/DF, cabendo ao
procurador vinculado ao feito realizar o enquadramento do caso
concreto, destinando ao Procurador-Chefe da especializada o pedido,
sendo deste a competéncia pelo deferimento.

Outrossim, deve ser promovido o envio das ponderagdes expostas no
presente voto a SEAD e as demais Secretarias de Estado, a fim de que
seja adequadamente aplicado o entendimento firmado pela Suprema Corte
no Recurso Extraordinario RE 560.900-RG/DF (Tema 22), com Repercussio
Geral Reconhecida.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de Dispensa, desde que
observados os critérios, regras e excecdes estabelecidos pela Suprema
Corte no RE 560.900-RG/DF, sao eles:

1 N&o é legitima a clausula de edital que restringe a participacéo
de candidato que responde a inquérito ou acdo penal.

2 A eliminacdo do candidato pressupde a condenagdo por Orgédo
colegiado ou definitiva (01° requisito), além da demonstragdo de
incompatibilidade entre a natureza do crime e as atribuig¢des do
cargo (02° requisito).
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3 E possivel o estabelecimento de critérios mais rigorosos para
exclusdo de candidato, em razdo da relevancia das atribuigdes
envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da
magistratura, das funcdes essenciais a justica e da segurancga
publica (CRFB/1988, art. 144), se houver previsdo em lei formal e
no edital.

4 Em situacdes excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade, ¢é
possivel a valoracgdo negativa de processo em andamento, ainda que
inexista lei formal.

O pedido de Dispensa sera destinado ao Procurador-Chefe da
Especializada, sendo deste a competéncia pelo deferimento do
requerimento.

Aracaju/SE, 16 de Agosto de 2022.

cht—

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA CENTESIMA NONAGESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO
SUPERIOR
SESSAO DIA 09 DE AGOSTO DE 2022

JULGAMENTOS :

1.Autos do processo de n° 1060/2022-CONS.JURIDICA-PGE

Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Repercussédo Geral
Assunto: Atualizacdo da Resolucgdo n. 01/20

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vliadimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto
do Relator, foi deliberado pela POSSIBILIDADE JURIDICA de percepcdo de saldo
de verba honoraria Jjunto ao décimo terceiro salario, RETROATIVA AOS ANOS
2020/2021, COM OS DESCONTOS LEGAIS, pelos fundamentos constantes no voto e
SEM necessidade de alteragdo da resolugdo CSPGE/APESE N° 001/2020 para estes
fins. Decidiu-se, ainda, pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de saque, mediante
pagamento puro e simples e/ou a cessdo fiduciaria de crédito Jjunto as
instituicdes financeiras, de saldo de verba honoraria, sem malversacdo do
art. 37, XI da Carta Politica de 1988, e em pleno desatendimento ao conteudo
do art. 2° da Resolugdo Conjunta CSPGE/APESE n° 01/2020. Firmou-se o
entendimento de que o pagamento do 13° a titulo de honorarios se dara com
base no valor dos vencimentos do més de dezembro, repetindo-se o valor de
honorarios daquele més e na mesma data do repasse de dezembro, a ocorrer no
1° dia atil do ano seguinte, SEMPRE QUE (E SOMENTE SE) HOUVER SALDO NA CONTA
INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR. Em relacdo ao retroativo dos anos de 2020
e 2021, o pagamento se dara imediatamente, nos mesmos valores repassados em
honorarios nos meses de dezembro de 2020 e dezembro de 2021, DESDE QUE (E
SOMENTE SE) HAJA SALDO NA CONTA INDIVIDUALIZADA DE CADA PROCURADOR.”

2 .Autos do processo de n° 996/2022-APU/IRREG/FUNC-PGE

Interessada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Espécie: Repercussédo Geral
Assunto: Descumprimento Decisdo do Conselho Superior - Abertura de Processo

Relator: Vinicius Thiago Soares de Oliveira
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DECISAO: “O Cons. Vinicius Thiago atualizou os demais Conselheiros acerca dos
avangos ocorridos no processo em questdo, ao tempo em que deliberaram, a
unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel
Alves, Cons. André Vinhas e Cons Maria Tereza), pela manutengdo do
acompanhamento dos presentes autos até que a decisdo 1langada por este
Colegiado seja cumprida em sua integralidade pelo Corpo de Bombeiros Militar
de Sergipe e consequente emissdo de novas Portarias de Promogdo, restando,
por hora, sobrestado o andamento do presente feito.”

3.Autos do processo de n° 91/2021-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe
Espécie: Proposta de sumula

Assunto: Consulta - agregagdo de militar

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves, Cons. André Vinhas e Cons. Maria Tereza), nos termos
do voto vistas que aderiu as conclusdes langcadas pela Relatora, foi
aprovado o DESPACHO MOTIVADO N° 6373/2021-CCVASP/PGE, no sentido de ser
possivel a agregagdo do servidor militar interessado para participacgédo
Curso de Formagdo de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da
Bahia, com fundamento no art. 74, § lo, II, “m”, da Lei no 2.066/76 (“m -
nomeagdo para cargo policial militar, ou considerado de natureza policial
militar, ndo previsto nos quadros de organizagcdo da Policia Militar”),
contudo, sem possibilidade de contagem do periodo de afastamento como de
servigo ativo, e sem a opgdo pela remuneragdo, por auséncia de previséo
legal, nos termos da fundamentag¢do firmada no voto da relatora.”

4 Autos do processo de n° 55/2022-CONS.JURIDICA-PGE
Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: Anadlise dada norma insculpida no artigo 9°, inciso III, § 3° da
Instrucdo Normativa 03/2017 - Determinacdo da 1942 Reunido Extraordinaria do
Conselho Superior

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Processo retirado de pauta.

5.Autos do processo de n° 1075/2022-CONS.JURIDICA-SEAD

Interessado: Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD
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Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: Entendimento sobre qual interpretacdo deve ser dada ao art. 37, §1°-
D da Lei Complementar n° 61/2001.

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: Apds discussdes, o processo foi retirado de pauta em virtude de
pedido de vistas do Cons. Vinicius Thiago.

6.Autos do processo de n° 278/2021-ABO.PERMANENCIA-SEJUC
Interessado: Cristiane de Menezes Dultra
Espécie: Recurso Hierdrquico

Assunto: Abono de permanéncia - servidor integrante da carreira do Sistema
Prisional

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), nos termo do voto
da Relatora, foi declarada a apreciagdo por este egrégio colegiado
prejudicada haja vista ter sido a matéria judicializada, no bojo da Agéo
Civil Publica de n° 201811201111, ajuizada pelo Sindicato do Agentes
Penitenciarios e Servidores da Secretaria de Justig¢a do Estado de Sergipe -
SINDPEN."”

7.Autos do processo de n° 1117/2022-CONS.JURIDICA-PGE
Interessado: Procuradoria Geral do Estado
Espécie: Dispensa Recursal

Assunto: Pedido de dispensa recursal nas acdes de procedimento comum e
mandados de seguranca que verse sobre: Concursos publicos estaduais. Previséao
em edital de exclusdo do certame de candidatos gque respondem a pProcessos
criminais sem condenacdo transitada em julgado

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas) foi deferido o
pedido de Dispensa, desde que observados os critérios, regras e excegdes
estabelecidos pela Suprema Corte no RE 560.900-RG/DF, sdo eles: 1. N&o é
legitima a clausula de edital que restringe a participagdo de candidato que
responde a inquérito ou agdo penal. 2. A eliminagdo do candidato pressupde a
condenagdo por oOérgdo colegiado ou definitiva (01° requisito), além da
demonstragdao de incompatibilidade entre a natureza do crime e as atribuigdes
do cargo (02° requisito). 3. E possivel o estabelecimento de critérios mais
rigorosos para exclusdo de candidato, em razdo da relevancia das atribuicgdes
envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da magistratura, das
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funcdes essenciais a justiga e da seguranga publica (CRFB/1988, art. 144), se
houver previsdo em lei formal e no edital. 4. Em situagdes excepcionalissimas
e de indiscutivel gravidade, é possivel a valoragdo negativa de processo em
andamento, ainda que inexista lei formal. Ao final, deliberou-se ainda, a
unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), que o pedido de Dispensa
deve ser encaminhado ao Procurador-Chefe da Especializada, sendo deste a
competéncia pelo deferimento do requerimento.”

8.Autos do processo de n° 522/2021-EXO-PED-SSP
Interessado: WELLINGTON DA SILVA VIANA
Espécie: Repercussédo Geral

Assunto: RETRATACAO DO PEDIDO DE EXONERAGCAO
Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

Voto vistas: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: Processo retirado de pauta.

Em, 09 de agosto de 2022.

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral
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