DATA:
HORARIO:
LOCAL:

w

e

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina: 1 de 10

ATA DA DUCENTESIMA DECIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA

07 de dezembro de 2022
09:00 h
Videoconferéncia
Procurador Geral do

Estado:
Subprocurador Geral

do Estado:
Corregedor Geral da

Advocacia Geral do

Estado:
Conselheiro membro:
Conselheiro membro:

A presente reunido serd virtual,

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Vladimir de Oliveira Macedo

Samuel Oliveira Alves

André Luiz Vinhas da Cruz
Maria Tereza Targino Hora

de

modo que os interessados acompanharéo

a reunido transmitida em tempo real através da plataforma digital.

AUTOS DO PROCESSO:

ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADO:

RELATORA:

VOTO VISTAS:

Retirado

JULGAMENTOS
EM PAUTA

1370/2021-INDEN.SERVIDOR-SSP

REPERCUSSAO GERAL

REINTEGRACAO DE VERBA SALARIAL E
PAGAMENTO DE RETROATIVO

JOSE EVANDRO MACHADO JUNIOR

MARIA TEREZA TARGINO HORA

de pauta em virtude

COMPL.SALARIAL-SSP

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br

do

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

apensamento do processo 1555/2022-
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AUTOS DO PROCESSO: 1416/2022-CONS . JURIDICA-SSP

ESPECIE: PEDIDO DE RECONSIDERACAO

ASSUNTO: CONSULTA  ACERCA DO  CRITERIO  DE
PROMOCAO PARA 0OS CARGOS DA PoLicIa
CIVIL

INTERESSADA: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE
SERGIPE

RELATOR :

SAMUEL OLIVEIRA ALVES

VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Em virtude da presenca dos representantes da Associacdo dos Delegados de
Policia do Estado de Sergipe - ADEPOL/SE: Isaque Heverton Dias Cangussu e
Adelmo Peldgio de Andrade Filho, na 217% Reunido Ordinaria, na qual Jé
fizeram o pronunciamento oral e também foi apresentado o voto do relator,
serd apresentado apenas o voto vistas, com a votacdo dos demais
Conselheiros.

Por maioria (Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo e Cons. André
Vinhas), nos termos do voto vistas acolheram o pedido reconsideragdo no
sentido de reformar os Pareceres CCVASP ns.®° 4237/22 e 4932/22, para: (a)
assentar a tese juridica de que as promocdes para as classes subsequentes
dos integrantes das carreiras de Delegado, Escrivdo e Agente de Policia
perfectibilizam-se a cada bloco de 04 anos de servico no cargo respectivo
(tempo de servico global), evitando, em qualquer situagdo, promoc¢des per
saltum; (b) orientar ao gestor um regime de transicdo, a teor do previsto
nos arts. 23 e 24 da LINDB, a preservacdo das datas futuras de promocédo
dos 12 (doze) servidores listados as fls. 48, 54 e 55 tendo como marco o
tempo de classe, contados da uUltima promocdo, a fim de equalizar situacéo
identificada e evitar prejuizo desarrazoado. Vencido o relator, Samuel
Alves, que, apesar de ndo acatar o fundamento dos pareceres 4237/2022-

CCVASP/PGE e 4932/2022-CCVASP/PGE, também concluiu pela impossibilidade
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juridica de se considerar como critério permanente para a Promocido ou

progressdo automatica das carreiras de Delegado de Policia Civil,

Escrivdo de Policia e Agente de Policia Judiciéaria

global”. Por fim, o julgamento foi suspenso diante

da Conselheira Maria Tereza.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:
ASSUNTO:

INTERESSADO:
RELATOR:

4/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE

REPERCUSSAO GERAL

APLICACAO AO MILITARES ESPECIALISTAS O
JULGAMENTO DO PROCESSO DE CONSULTA
JURIDICA 245/2020 PELO CONSELHO
SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO.
MILITARES DA QBMP-6/QBMP-8

VLADIMIR DE OLIVETIRA MACEDO

Diante da presenca de um dos interessados a pauta foil invertida

julgamento dos itens 4, 5,

A pedido do relator a

6 e 7 da pauta.

o “tempo de servico
p c

do pedido de vistas

para

apreciacdo dos itens 4 e 5 seria conjunta.

Entretanto, os autos foram retirados de pauta a pedido deste.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:

ASSUNTO:

INTERESSADO:

RELATOR:

559/2022-CONS . JURIDICA-CBM-SE

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (REPERCUSSAO
GERAL)

REESTABELECIMENTO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO DA TURMA DO CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS DE 2002

ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS-1° SGT
QBMP-0 E OUTROS

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

A andlise deste processo foi suspensa em virtude do pedido do relator.
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AUTOS DO PROCESSO: 1663/2022-REQ. ADM.-SEAD
ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: RECONSIDERACAO DA DECISAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: ALMIR HILARIO DOS SANTOS JUNIOR

RELATOR:

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO

O processo foi retirado de pauta a pedido do relator que acatou a

solicitacdo do interessado.

AUTOS DO PROCESSO: 738/2022-CON. TRIB-SEFAZ

ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: APROVEITAMENTO DE CREDITO EXTEMPORANEO
- ENERGIA ELETRICA - DECADENCIA

INTERESSADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

RELATOR:

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Inicialmente, o Cons. Vladimir Macedo apresentou o relatdério do voto e

concedeu a palavra ao advogado da parte interessada, que reforgou o
pleito dos memoriais apresentados no dia anterior a esta Reunido, no qual
pugnou pela auséncia de decadéncia e, consequentemente aproveitamento dos
créditos de ICMS. Em seguida, o relator apresentou o voto e, por
unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Samuel
Alves, Cons. Maria Tereza e Cons. André Vinhas), foi INDEFERIDO o pedido
de reconsideracdo dos Pareceres n. 4103/2020-CJF/PGE e 6210/2022-CJF/PGE,

haja vista a ocorréncia da prejudicial de mérito: decadéncia.

Retomada a pauta, passou-se a analisar o item 3.

AUTOS DO PROCESSO: 489/2022-CONS . JURIDICA-CBM-SE
ESPECIE: UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO
ASSUNTO: AUxILIO UNIFORME - MILITARES
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CONVOCADOS PARA O BESP
INTERESSADO: RAEL AUGUSTO DOS SANTOS - MAJOR
QOABM/BESP
RELATOR: VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
VOTO VISTAS: VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA

Por wunanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Samuel Alves, Cons. Maria Tereza e Cons. André Vinhas), nos termos do
voto do relator, que foi acompanhado pelo voto vistas oralmente
apresentado, aprovou-se o parecer 4391/2022, porém foi reconhecido o
distigushing relativo ao pagamento do auxilio uniforme (artigo 6° da Lei

Complementar 278/2016), que:

1 - nédo deve ser pago aos militares da reserva convocados
para integrar o Conselho Especial de Justiga Militar, conforme estabelecido
na 188% Reunido Extraordinaria, j& que essa convocac¢cdo ndo significa retorno
a ativa e deve ser remunerada nos termos do artigo 61 da Lei 5.699/2005 (apds
a alteracdo realizada pela Lei Complementar 278/2016);

2 - deve ser pago aos militares da reserva convocados para
compor o BESP, ou seja, para retornar ao servigo ativo, conforme estabelecido
no artigo 6° do Estatuto da Policia Militar Lei 2.066/1976, referendado no
parecer 4931/2022.

Nesse momento, o Presidente do Conselho precisou se ausentar, pois

necessitava comparecer a outra reunido inadiavel.

Mais uma vez, houve a imprescindibilidade de inversdo da pauta, diante do
pleito de sustentacdo oral dos advogados dos interessados nos itens 10 e

11.

AUTOS DO PROCESSO:
ESPECIE:

3350/2021-CON. PUBLICO-SEAD
PEDIDO DE RECONSIDERACAO
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ASSUNTO: REQUERIMENTO DE  RECONHECIMENTO E
HOMOTLOGACAO DE 196 CANDIDATOS
APROVADOS NO ULTIMO CONCURSO DE 2018
INTERESSADO: SINDICATO AGENTES PENITENCIARIOS E
SERVIDORES DA SEJUC
RELATORA :

MARIA TEREZA TARGINO HORA

Conforme consta no Regimento Interno deste Conselho, apds a leitura do
relatdério foi concedida a palavra ao advogado do interessado, Dr
Aricio da Silva Andrade Filho, que pontuou a intencdo do sindicato de
minimizar o deficit de policiais penais e ponderou a diferenca entre
os editais da policia penal e da policia civil, Jj& que neste ficava
claro que os candidatos que ndo passaram para etapa seguinte estavam
reprovados, mas o da policia penal ndo deixou isso claro, o que abriu
a possibilidade dos candidatos continuarem no certame como cadastro
reserva. Em seguida, a relatora concluiu o voto e, por unanimidade,
(Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons.
André Vinhas) foi conhecido e improvido o Recurso Hierarquico, com a

consequente confirmagdo do Parecer n° 278/2022-CCVASP/PGE.

AUTOS DO PROCESSO: 2191/2022-CONS/ORG/PUBL-SSP

ESPECIE: RECURSO HIERARQUICO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS E
RECONSIDERACAO DO PARECER 3036/2022

INTERESSADA: COORDENADORIA GERAL DE PERICIAS

RELATORA:

MARIA TEREZA TARGINO HORA

Apbds a leitura do relatdério pela Cons. Maria Tereza, foil concedida a
palavra ao presidente do sindicato, Dr Klebson Soares Nascimento, que
reforcou o pedido de reconhecimento do disposto na Lei Complementar

191/2022, que acrescentou o § 8°, ao artigo 8°, da Lei Complementar
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173/1020, & carreira de Peritos Criminais. Posteriormente, a relatora
concluiu o voto e, por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), constatou-se a
necessidade de reformar o parecer 5920/2022 - CCVASP/PGE, no sentido
firmar o entendimento quanto a aplicabilidade do § 8° do artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020 aos servidores das carreiras de atividades
periciais (Perito Criminalistico; Perito Médico-Legal; Perito Odonto-
Legal; Agente Técnico de Necrépsia; Papiloscopista; Agente-Técnico de
Fotografia e Agente-Técnico em Radiologia Médica). Também por unanimidade
(Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons.
André Vinhas), determinou-se a Secretaria do Conselho que oficie a
Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, para que proceda o
levantamento dos processos de peritos, nos quais pleiteava-se a inclusao
na Lei Complementar 173/2020 e que foram indeferidos e os remeta a esta

Procuradoria-Geral do Estado para reanalise.

AUTOS DO PROCESSO: 7/2022-ANA.MIN.ESP.NOR-SSP
ESPECIE: RECURSO
ASSUNTO:

MINUTA DE DECRETO GOVERNAMENTAL -
CARTEIRAS FUNCIONAIS PARA SEUS POLICIAIS
CIVIS APOSENTADOS

SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO
DE SERGIPE - SINPOL

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

INTERESSADO:

RELATOR:

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), foi indeferido
o recurso hieradrquico, com a manutengcdo da declaragdo de ilegalidade do
direito de porte de arma para os policiais civis inativos, mesmo de sua
propriedade (arma de fogo particular), com arrimo na dicgdo do art. 22, I

e XXI da CF/88 e art. 6°, II da Lei Federal n° 10.826/2003.
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AUTOS DO PROCESSO: 78/2022-LIC.ESP. MILITAR-PM (SGP
0221010103320191)
ESPECIE: ANALISE DE VERBETE
ASSUNTO: INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL - ANALISE
QUANTO A MODULACAO DE EFEITOS DO VERBETE
N° 32 - 2152 RO
INTERESSADO: GERVAZIO ANANIAS DA SILVA FILHO
RELATOR:

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ

Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel
Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do relator foi
reconhecida a necessidade de modulacdo dos efeitos da orientacéo
administrativa constante da atualizacdo do Verbete n° 32 do CONSUP, com a
inclusdo de um inciso V, que passa a ter aplicagdo a todos os processos
em andamento ou instaurados a partir do momento da sua vigéncia em
diante, ou seja, data de realizagdo da 215° RO do CONSUP (01 de setembro
de 2022), com esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo uUnico do LINDB (DL n°
4.657/42, com redagdo conferida pela Lei Federal n° 13.655/2018).

Item “o que ocorrer”

Na 209% Reunido Ordindria do Conselho Superior, de 09.03.2022, foi
alterada a redacdo dos incisos I, III e IV do verbete n. 46 - ABONO DE
PERMANENCIA, quando da apreciacdo dos autos do processo 2/2020-APN-PGE
(010.000.00049/2020-7) . Ocorre que a Relatora, em seu voto, manteve a
redacdo do inciso V da c¢itada sumula, baseando-se no Parecer n.
6055/2021-CCVASP/PGE que trouxe a redacdo da 192® Reunido Ordinéaria,
de 08/10/2020, quando a redacdo mais atualizada era a da sessdo 197°%
RO, de 10.03.2021, incorrendo em erro material. Desse modo, restando
inalterada a redacdo do inciso V do verbete 46 na 209% Reunido

Ordinédria, permanece o texto aprovado na 197% RO conforme segue:

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
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“VW - Deve ser deferido o direito ao abono de
permanéncia em prol do militar que preencher o tempo de
30 anos de servigo, consignado no art. 88, caput, da
lei n° 2.066/1976, até 31 de dezembro de 2019, e optar
por permanecer em atividade, a partir da implementacgédo
do referido requisito temporal, consoante direito
adquirido garantido pela Lei Federal n° 13.954/2019. O

marco inicial para pagamento do abono é a data da

publicagdo da Lei Complementar n° 311/2018 - 06 de
julho de 2018 -, ndo sendo devido qualquer pagamento
retroativo.”

Aprovo as deliberacdes do Conselho tomadas nesta sessdo, nos
termos do artigo 7°, inciso XIV, da Lei Complementar Estadual

27/1996.

ﬁ- | ASSINADO ELETRONICAMENTE

------ E' Verificar autenticidade conforme mensagem
- § Gt P apresentada no rodapé do documento

VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA
Procurador(a) do Estado

ﬁ- | ASSINADO ELETRONICAMENTE

------ E' Verificar autenticidade conforme mensagem
- § Gt P apresentada no rodapé do documento

VLADIMIR DE OLIVEIRA MACEDO
Procurador(a) do Estado
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o ASSINADO ELETRONICAMENTE
= €-do

Verificar autenticidade conforme mensagem
bt S E RGP apresentada no rodapé do documento

SAMUEL OLIVEIRAALVES
Corregedor(a) Geral

o ASSINADO ELETRONICAMENTE
= €-do

Verificar autenticidade conforme mensagem
bt S E RGP apresentada no rodapé do documento

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

o ASSINADO ELETRONICAMENTE
= €-do

Verificar autenticidade conforme mensagem
bt S E RGP apresentada no rodapé do documento

Maria Tereza Targino Hora
Procurador(a) do Estado
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PROCESSO N°.: 738/2022-CON.TRIB-SEFAZ

ASSUNTO: APROVEITAMENTO DE CREDITO EXTEMPORANEO - ENERGIA ELETRICA-

DECADENCIA

INTERESSADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

DIREITO TRIBUTARIO. APROVEITAMENTO DE CREDITO
DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA NAS ATIVIDADES DE
TELECOMUNICAGOES. NECESSIDADE DE QUANTIFICAGAO
EXCLUSIVA DO VALOR DE ENERGIA DISPENDIDA NA
ATIVIDADE FIM PARA REALIZAGCAO DO CREDITAMENTO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. DIREITO
POTESTATIVO. PRAZO DECADENCIAL. DECURSO DE MAIS
DE 05 ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO NO
CASO CONCRETO. APROVAGAO DOS PARECERES N.
4103/2020 E 6210/2022-CJF/PGE.

VOTO DO RELATOR

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540

Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
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I - RELATORIO

Cuidam-se os autos de pedido de reandlise formulado pela OI
S/A, incorporadora da Telemar Norte Leste S/A em face dos pareceres
que denegaram os pedidos de aproveitamento de crédito extemporéneo de

energia elétrica, enquanto prestadora de servigcos de telefonia.

Constam dos autos a Jjuntada de diversos processos cujos
pareceres da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/SE, denegaram o pleito da
interessada diante dos seguintes fundamentos: ndo ter sido comprovada
a quantidade de energia elétrica utilizada a titulo de insumo, o que
violaria o §2°, do art. 18, da Lei 7651/2013; e impossibilidade de
aproveitamento do crédito pela operacionalizacdo da decadéncia, nos
termos do paragrafo unico do art. 52, do RICMS/SE c/c paragrafo unico,

do art. 23, da Lei Complementar Federal n. 87/96.

Inconformada com ©0s pareceres técnicos lavrados pela
SEFAZ/SE, a parte interessada solicitou reanadlise por esta PGE/SE,
juntando, inclusive, as decisdes proferidas nos autos do processo
judicial 200511900607 gque reconheceram a possibilidade de creditamento
do ICMS recolhido sobre a energia elétrica consumida no processo de
transmissdo (emissdo ou recepcgdo) de informacgdes de qualquer natureza

(fls. 294, REsp 1.256.573/8SE).
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Nesse toar, nos autos do processo administrativo
016.000.11415/2019-6 foi lavrado o Parecer 4103/2020-CJF/PGE que
ratificou os pareceres SEFAZ ns. 397/2018 e 410/2018. Alegou, a
demandante, que ndo poderia fluir o ©prazo decadencial antes do
trdnsito em Julgado da decisdo Jjudicial gque lhe assegurou esse
direito, ocorrido em 20/06/2017. Em contrapartida, ndo enfrentou o
fundamento de auséncia probatdéria da efetiva utilizacdo da energia

elétrica para os servicos de telecomunicacdes.

Ainda insatisfeita, a interessada protocolou novo pedido de
reconsideracgdo alegando novamente a interrupg¢do do prazo prescricional
e a observidncia ao decisum no processo Jjudicial 200511900607.
Submetidos os autos a Procuradoria Judicial Fiscal, esta, por sua vez,
lavrou o Parecer de n° 6210/2022-CJF/PGE no sentido de manter o

entendimento anteriormente firmado no Parecer n. 4103/2020-CJF/PGE.

Desse modo, em virtude do pedido de reconsideracédo, os
autos foram distribuidos a este Colegiado, restando a mim a relatoria

do feito.

Estes sdo os fatos a relatar.
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II - FUNDAMENTACAO

O presente pedido recursal objetiva reverter a deciséo
administrativa que indeferiu a possibilidade de creditamento dos
valores pagos a titulo de 1ICMS entre os anos de 2005 a 2012 na
aquisicdo de energia elétrica, haja vista o direito pleiteado ter sido

fulminado pela decadéncia.

Com efeito, o Recurso Especial n. 1.256.573/SE (fls.
288/309) interposto no processo originario de n. 200511900607
protocolado em face do Estado de Sergipe reconheceu a favor da
Recorrente, a possibilidade do creditamento do ICMS da energia
elétrica pelo interessado, nos termos anteriormente narrados, porém, a
questdo a ser analisada nesse grau hierdrquico n&o sera esta, posto
que hé o6bice prejudicial a anadlise de mérito do pedido administrativo
que ¢é Jjustamente a incidéncia, em nosso sentir, da decadéncia do

direito ao creditamento.

Ndo obstante restar firmada a tese do aproveitamento dos
créditos de ICMS referentes a energia elétrica efetivamente utilizada
especificamente pelas empresas de telefonia na prestacdo dos servigos
de telecomunicacdo, ainda que houvesse a devida instrucdo probatdria
para o processamento do instituto, referido direito material, no caso

concreto, foi consumido pela decadéncia.

Vejamos o disposto no art. 23 da Lei Kandir:
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Art. 23. O direito de <crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados os servigos, esté
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Paragrafo wUnico. O direito de wutilizar o crédito

extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da
data de emissdo do documento.

Acresce-se ainda o ©paragrafo Unico do art. 52 do

RICMS/SE:

Art. 52 [...]

Pardgrafo unico. O direito de wutilizar o crédito
extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos,
contados da data da emissdo do documento.

Extrai-se da legislacdo retro que o prazo de 05 anos a
ser observado ¢é decadencial, contado da emissdo do documento fiscal,
para exercicio do direito potestativo. ©N&o se trata de ©prazo
prescricional, haja vista que esse pressupde um direito previamente
constituido. Enquanto este extingue a acdo, a decadéncia extingue o

direito. Observemos a explicacdo acerca do instituto da decadéncia:

A decadéncia tem como objeto o direito a ser exercido,
o qual, seja por determinagdo estabelecida em lei ou
pela vontade wunilateral ou das partes envolvidas,
subordina-se a ser exercido em determinado 1lapso de
tempo, sob pena de caducar e ndo mais poder ser levado
a efeito. Ou seja, na hipdtese do titular do direito
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deixar de exercer determinado direito até o momento
estabelecido para o término de seus efeitos, ocorre a
decadéncia e, por conseqiiéncia, perderd o direito, de
forma que o seu titular ndo mais poderé exercé-lo.'’

Sendo assim, o direito a utilizacdo do crédito do
valor do ICMS relativo a operacdes anteriores decai no prazo de 05
anos da emissdo do documento, conforme legislacéo supra e

jurisprudéncia do STJ, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
- CREDITOS ESCRITURAIS DO ICMS - APROVEITAMENTO
PRETERITO - PRAZO DECADENCIAL E NAO PRESCRICIONAL. 1.
Ndo merecem acolhida embargos de declaracdo gque ndo se
amoldam as previsdes constantes do art. 535 do CPC. 2.
O creditamento escritural do ICMS a posteriori ndo pode
ser equiparado a repeticdo de indébito, por ndo haver
naquele crédito no sentido autdnomo, oponivel ao Fisco,
mas sim pretensdo de aproveitamento de créditos
escriturais pretéritos para célculo do imposto devido,

em respeito ao principio da ndo-cumulatividade. 3.
Aplica-se aos créditos escriturais o prazo decadencial
de cinco anos, contados a partir da emissdo do

documento fiscal do qual decorre o débito do ICMS,
conforme preceitua o art. 23, caput e paragrafo wdnico
da Lei Complementar 87/96. 4. Embargos de declaracdo
rejeitados. (EDRESP - EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - 278884 2000.00.96430-1, ELIANA CALMON, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJ DATA:22/04/2002 PG:00190 ..DTPB:.)

Alega a Concessionaria interessada que a demanda
declaratéria que reconheceu o direito ao creditamento tombada sob o n.
200511900607 teve seu transito em julgado decretado em 20.06.2017, de
modo que a fluéncia do prazo decadencial deveria fruir da citada data.

Referido argumento ndo merece prosperar.

1 CAMARA LEAL, 1948, p. 105 e 106, apud DINIZ, Maria Helena, 1994, p. 213.
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O processo judicial teve cunho meramente declaratdério do
direito pleiteado, ndo condenatdério ou constitutivo, de modo que
despachado os autos pelo juiz, ainda gque incompetente, para citacdo,
interrompe-se o prazo prescricional (art. 202, I, Cdbébdigo Civil),
porém, prazo decadencial, salvo disposigcdo legal, ndo se suspende ou

se interrompe (art. 207, CC).

Sendo assim, caberia a interessada, dentro do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos da emissdo do documento fiscal requerer
0 aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a energia elétrica
efetivamente wutilizada e comprovada Jjunto ao Estado de Sergipe,
independente de eventual necessidade de interpelacdo Jjudicial, com
vistas a preservar o direito material e ndo o ver fulminado pela

decadéncia.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, VOTO pelo INDEFERIMENTO do pedido de

reconsideracdo dos Pareceres n. 4103/2020-CJF/PGE e 6210/2022-CJF/PGE,

haja vista a ocorréncia da prejudicial de mérito: decadéncia.

E como voto.

Aracaju, 03 de dezembro de 2022.
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PROCESSO N°: 489/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
ASSUNTO: AUXILIO UNOFORME - Referente a primeira parcela.

INTERESSADA: Rael Augusto dos Santos - MAJOR QOABM/BESP

DIREITO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE AUXiLIo
UNIFORME AO MILITAR DA RESERVA QUE INTEGRA O
BATALHAO ESPECIAL DE SERVIGCO VOLUNTARIO. PARCELA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. ARTIGO 61 DA LEI 5699/2005
MODIFICADA PELA LEI COMPLEMENTAR 278/2016.
POSSIBILIDADE. DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR DA
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO NA 188° REUNIAO
EXTRAORDINARIA VIGENTE - DISTIGUISHING.

VOTO DO RELATOR

I - Relatério
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Trata-se de pedido administrativo formulado pelo servidor
Rael Augusto dos Santos - MAJOR QOABM/BESP, militar da reserva, convocado
para integrar o Batalhdo Especial de Servico Voluntdrio a partir do dia
01/07/2022.

O pleito foi encaminhado a via especializada que emitiu o
parecer 4931/2022, no qual o pleito autoral foi deferido.

Entretanto, em virtude da decisdo exarada na 188% Reuniéo
Extraordindria do Conselho Superior, o parecerista de piso sugeriu a remessa
dos autos ao Conselho para nova analise do tema.

Aprovado o parecer, pela Procuradora-chefe da especializada,
os autos foram encaminhados ao Conselho e coube a mim a presente relatoria.

Estes sdo os fatos a relatar.

ITI - Fundamentacao

Inicialmente convém destacar que, como bem ponderou a chefe
da via especializada em seu Despacho de fls. 21, ndo hé& divergéncia de
entendimento entre a decisdo do Conselho emitida na 188?% Reuniédo
Extraordindria e o parecer 489/2022, emitido nesse processo e que deferiu o
auxilio uniforme.

Explico. O processo n° 022.101.00932/2019-8, que provocou a
decisdo do Conselho na 188% Reunido Extraordinaria, em sede de repercusséao
geral, tratava-se exclusivamente da concessdo de Auxilio Uniforme ao militar
da reserva convocado para compor o Conselho Especial de Justica Militar.

O Conselho Especial de Justica Militar, conforme consta na
Lei 8.457/1992, integra a Justica Militar, o6rgdo vinculado ao Poder
Judiciério, conforme o artigo 92 da Constituicdo Federal, essa é a primeira
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diferenca ja& que as Policias Militares compdem a estrutura do Poder Executivo
(artigo 144, § 6° da CF).

Além disso, a Lei 8.457/1992, expressamente estabelece:

Art. 16. S&do duas as espécies de Conselhos de Justica:

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.774, de 2018)
b) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.774, de 2018)
I - Conselho Especial de Justica, constituido pelo juiz federal da

Justica Militar ou juiz federal substituto da Justica Militar, gue
O presidird, e por 4 (quatro) Jjuizes militares, dentre os quais 1
(um) oficial-general ou oficial superior; (Incluido pela Lei n°

13.774, de 2018)

IT - Conselho Permanente de Justica, constituido pelo juiz federal
da Justica Militar ou juiz federal substituto da Justiga Militar,
que o presidird, e por 4 (quatro) Jjuizes militares, dentre os
quais pelo menos 1 (um) oficial superior.

Art. 23. Os Jjuizes militares que integrarem os Conselhos
Especiais serdo de posto superior ao do acusado, ou do mesmo
posto e de maior antigliidade.

§ 1° O_Conselho Especial é constituido para cada processo e

dissolvido apdés conclusdo dos seus trabalhos, reunindo-se,

novamente, se sobrevier nulidade do processo ou do julgamento, ou
diligéncia determinada pela insténcia superior.
§ 2° No caso de pluralidade de agentes, servird de base a

constituigcdo do Conselho Especial a patente do acusado de maior
posto.

Portanto, o Conselho Especial ¢é constituido de forma
transitdéria, ndo caracteriza a convocacdo para compdé-lo como retorno a ativa,
segunda diferenca. Frise-se que convocacdo de militares da reserva para
integrar o Conselho Especial apenas ocorrerda quando o acusado estiver
ocupando o uUltimo posto da carreira, quando entdo serd julgado por juizes de
maior antiguidade, ou seja, a convocagdo do militar da reserva para integrar
o) Conselho Militar de Justica Especial além de transitéria é
excepcionalissima
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Desse modo, a Lei 5.699/2005 (apbés a alteracdo realizada pela
Lei Complementar 278/2016) que dispde acerca do sistema remuneratdério dos
Servidores Militares de Sergipe, estabelece uma remuneracdo especifica para
esses casos, terceira diferenca, observe:

Art. 61._A retribuicdo financeira por convocacdo é vantagem mensal
concedida ao servidor militar da reserva remunerada gue vier a ser
convocado para o desempenho de funcdo ou comissdo no servico ativo
da PMSE ou do CBMSE, e para composicdo do Conselho Especial da
Justica Militar Estadual, e ndo se incorpora, em nenhuma hipdtese,

aos proventos da inatividade.

§ 1° 0O servidor militar convocado na forma da lei faz Jjus a

retribuicdo financeira por convocacdo prevista no “caput” deste

artigo, no valor constante do Anexo V desta ILei, de acordo com o
posto ou a graduacdo em gue se deu a passagem do servidor militar
para a inatividade remunerada, mediante comprovacdo do efetivo

N

desempenho da atividade, no més em referéncia, limitada a décima
parte, por audiéncia, gquando se tratar de convocacdo para
composicdo de Conselho Especial da Justigca Militar Estadual.

(grifamos)

Dito 1isso, resta comprovado que a Convocagdao para a
composicdo do Conselho Especial de Justica Militar, analisada na 188% reuniéo
Extraordindria, ndo se confunde com convocacdo para integrar o Batalhéo
Especial de Servico Voluntadrio - BESP.

Mister salientar que a Lei Complementar 278/2016 que
modificou a Lei 5.699/2005, também previu o pagamento do auxilio -uniforme,
sem fazer qualquer mencdo ao integrante do Conselho Especial de Justica, o
que denota mais uma vez que sdo convocacgdes distintas.
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A referida Lei Complementar, apenas permitiu o pagamento do
auxilio uniforme aos servidores que estiverem em servico ativo, perceba:

Art. 6° Fica criado, com efeitos financeiros a contar do exercicio
de 2017, o Auxilio Uniforme, no Valor de R$ 1.700,00 (mil e
setecentos reais), assegurado aos militares estaduais do servico

ativo, constituindo parcela indenizatdéria decorrente da natureza

do trabalho militar. (grifamos)

.

Ocorre que a convocagdo para o BESP é feita de acordo com a
Lei 2.066/1976, Estatuto dos Policiais Militares, in litteris:

Art. 6° Os policiais-militares da reserva remunerada poderdo
ser convocados para o servigo ativo, em cardter transitédrio
e mediante aceitacdo voluntéria, por ato do Governador do
Estado, desde que haja <conveniéncia para o Servigo.
(destacamos)

§ 1° A convocagdo prevista neste artigo poderd estender-se,
se houver interesse e conveniéncia do servico, até a data em
que o policial-militar convocado atingir a idade limite de
reforma. (Pardgrafo Unico transformado em § 1° pelo art. 1°
da Lei Complementar n° 125, de 1° de junho de 2006) § 2°
Excepcionalmente, enquanto continuar havendo interesse do

servico e conveniéncia administrativa, o policial-militar

poderd permanecer convocado, nas mesmas condicdes regulares

de convocacdo, apds a iddade limite a gque se refere o

pardgrafo 1° deste artigo, porém até atingir a idade de 70
(setenta) anos. (Pardgrafo incluido pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 125, de 1° de junho de 2006) (Vide producéo
de efeitos no art. 2° da Lei Complementar n°® 125, de 1° de
junho de 2006)

§ 2° Excepcionalmente, enquanto continuar havendo interesse
do servico e conveniéncia administrativa, o policial militar
poderd permanecer convocado, nas mesmas condig¢des regulares
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de convocacdo, apdés a i1dade limite a que se refere o
pardgrafo 1° deste artigo, porém até atingir a idade de 75

(setenta e cinco anos) anos. (Redacdo conferida pelo art. 1°
da Lei Complementar n° 350, de 20 de abril de 2021) (Vide
producdo de efeitos no art. 2° da Lei Complementar n° 350,
de 20 de abril de 2021)

A\Y

rt. a i S iva”,
Art 7° Sado equivalentes as expressdes na ativa” “da

ANY

ativa”, “em servico ativo”, “Yem servico na ativa”, em
servigo”, “em atividade” ou “em atividade policial-militar”,
conferidas aos policiais-militares no desempenho de cargo,
comissé&o, encargo, incumbéncia ou misséo, servico ou
atividade ©policial-militar ou considerada de natureza
policial-militar, nas organizagdes policiais-militares, bem
como em outros 6érgdos do Estado, quando previsto em lei ou
regulamento.

Portanto, se a condicdo legal para a percepcdo do auxilio
uniforme é o servigco ativo, e a convocagcdo para o BESP de militares da
reserva, convocagdo essa que ndo é transitdéria e é para o servigco ativo, néo
resta davida quanto a necessidade do seu pagamento aos militares convocados
para o BESP.

Por fim, feita a interpretacdo sistemadtica das normas, e
reconhecido o distigushing, o auxilio uniforme:

1 - ndo deve ser pago aos militares da reserva convocados
para integrar o Conselho Especial de Justigca Militar, conforme estabelecido
na 188% Reunido Extraordinaria;

2 - deve ser pago aos militares da reserva convocados para
compor o BESP, ou seja, para retornar ao servigo ativo, conforme estabelecido
na Lei Complementar 278/2016, referendada no parecer 4931/2022.
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III - Concluséao

Face o exposto, levando-se em conta os fundamentos acima
alinhavados, aprovo o parecer 4391/2022, porém reconhego o distigushing
relativo ao pagamento do auxilio uniforme (artigo 6° da Lei Complementar

278/2016), que:

1 - nado deve ser pago aos militares da reserva convocados
para integrar o Conselho Especial de Justiga Militar, conforme estabelecido
na 188% Reunido Extraordindria, j& que essa convocacdo ndo significa retorno
a ativa e deve ser remunerada nos termos do artigo 61 da Lei 5.699/2005 (apds
a alteracdo realizada pela Lei Complementar 278/2016);

2 - deve ser pago aos militares da reserva convocados para
compor o BESP, ou seja, para retornar ao servigo ativo, conforme estabelecido
no artigo 6° do Estatuto da Policia Militar Lei 2.066/1976, referendado no
parecer 4931/2022.

E como voto.

Aracaju, 04 de outubro de 2022.
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Processo Administrativo: 3350/2021-CON.PUBLICO-SEAD

Origem: Secretaria de Estado da Administrag¢do-SEAD

Interessado: Sindicato Agentes Penitencidrios e Servidores da
SEJUC

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS DE GUARDA DE
SEGURANCA DO SISTEMA PRISIONAL - EDITAL N°
06/2018 - ITENS QUE PREVEEM NUMERO MAXIMO DE
CANDIDATOS APROVADOS PARA A SEGUNDA FASE DO
CONCURSO E PARA O CURSO DE PREPARAGCAO -

CLAUSULA DE BARREIRA - LEGALIDADE DA
PREVISAO EDITALICIA - PRECEDENTE DO STF — RE
635.739.

I - RELATORIO:

Trata o processo administrativo na origem de consulta formulada
pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, acerca do
reconhecimento e homologacdo de 196 (cento e noventa e seis)
candidatos aprovados no Ultimo concurso de 2018, cuja vigéncia se
encerra em 14/08/2023, formulados pelo Sindicato de Agentes
Penitencidrios e Servidores da SEJUC. (fls. 44).

Na oportunidade, restou esclarecido que a Procuradoria-Geral do
Estado Jj& havia apreciado o tema, através do Parecer n°
2167/2019, contudo, considerando a necessidade de um detalhamento
sobre o caso, fora formulada nova consulta juridica.

Ademais, foi ponderado, ainda, que apds andlise da Geréncia Geral
de Recrutamento, Selecdo e Acompanhamento de Servidor - SEAD,
foram apurados que: “os referidos candidatos foram aprovados em 4
das 6 fases do concurso, ndo seguindo adiante em razdo da
barreira imposta no Item 16.1.1. do Edital de Abertura que
limitou em 400 o numero de candidatos participantes das 2 ultimas
fases: Curso de Preparagcdo e Apresentacdo dos Titulos, conforme
pleiteia o SINDPEN”.
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Ato continuo, foili emitido o Parecer n° 278/2022-CCVASP/PGE, da lavra
da Douta Procuradora do Estado, Dra. Carla de Oliveira Costa Menezes,
em que se concluiu pela impossibilidade de convocagdo de 196 (cento e
noventa e seis) candidatos habilitados na quarta fase do ultimo
concurso realizado apdés a posicdo identificada no item 16.1.1 do
Edital n° 006/2018 por entender que ndo foram eles aprovados para a
quinta fase do processo seletivo do Curso de Preparacdo, estando,
portanto, eliminados do concurso. (fls. 47/53)

O parecer foi aprovado pela chefia imediata, por seus probprios
fundamentos. (fls. 55)

O Sindicato dos Policiais Penais de Sergipe formulou Pedido de
Reconsideracdo, de modo a obter o reconhecimento de que os candidatos
excedentes declarados aprovados/aptos/recomendados nas fases 1 e 4 (no
concurso regido pelo Edital n® 06/2018) n&o se encontram eliminados e
compde o cadastro de reserva do certame. (fls. 66/72)

A parecerista de pisto apresentou despacho argumentando que a
pretensdo formulada no referido pedido de reconsideracdo j& havia sido
apreciada e 1indeferida no é&mbito da Procuradoria-Geral do Estado,
através dos pareceres n° 2.167/2019 e 278/2022, entendendo pela
recebimento do pedido como recurso a ser apreciado no ampbito do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, nos termos do artigo
9°, inciso IX, da Lei Complementar 27/961. (fls. 160/161)

O Despacho n°® 2154/2022 foi aprovado pela chefia imediata pelos seus
préprios fundamentos, com o posterior recebimento do recurso e
encaminhamento ao presente Conselho Superior pelo Procurador-Geral do
Estado para distribuicdo. (fls. 163/165)

Juntada de Oficio Complementar pelo Sindicato dos Policiais Penais de
Sergipe, com o objetivo de demonstrar a relevancia da disponibilidade
do cadastro de reserva, com O anexo de documentos narrando a
necessidade de efetivo policial. (fls. 167/193)

E o relatério.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O Sindicato dos Policiais Penais de Sergipe formulou Pedido de
Reconsideracdo, o qual foi recebido como Recurso Hierdrquico, de modo
a obter o reconhecimento de que os candidatos excedentes declarados
aprovados/aptos/recomendados nas fases 1 e 4 (no concurso regido pelo
Edital n°® 06/2018) ndo se encontram eliminados e compde o cadastro de
reserva do certame. (fls. 66/72)

Para tanto, argumenta que o Edital 06/2018, em dois momentos, barra a
participacdo de parte dos candidatos aptos/aprovados por limitacdo de
vagas em fase subsequente, sem os declarar, contudo, eliminados do

certame.

Aduz que no presente caso, o Edital limita a participacdo para a fase
seguinte em 2 momentos:

¢ O primeiro ocorre entre a fase 1 (Prova Objetiva) e a fase 2
(Exames Psicoldégicos/Toxicoldgicos), sendo que o limite de corte
é de 800 wvagas (os demais, 7.000 candidatos aprovados na fase 1,
compdem a reserva);

® O segundo, entre a fase 4 (Investigacdo Social) e a fase 5 (Curso
de Preparacdo), sendo que o limite de corte é de 400 vagas (os
demais aprovados na fase 4, compdem a reserva).

Alega que segundo o Edital, nas fases eliminatdérias, a eliminacdo se
d4d quando o candidato ndo cumpre algum requisito avaliativo DENTRO da
respectiva fase eliminatdéria (em que se encontra). O candidato que néo
preenche algum requisito avaliativo (DENTRO da respectiva fase
eliminatéria), entdo passa a ser declarado né&o-aprovado, nao-
recomendado ou inapto, ou seja, passa a estar eliminado.

Defende, no que concerne aos candidatos declarados aprovados,
recomendados ou aptos, que estes avancam para fase seguinte ou
permanecem em cadastro de reserva e gue, em nenhum momento, o Edital
06-2018 declara ou define a eliminacdo dos candidatos aprovados/aptos

barrados.

Argumenta que na transicdo de fases, o Edital 06-2018 n&do prevé, néo
declara e nédo define a eliminacdo automdtica (nem mesmo nas ‘clausulas
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de barreira’) de candidatos declarados aprovados/aptos/recomendados
(ficando, portanto, como cadastro de reserva).

Pois bem.

De inicio, cumpre salientar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, incisos I e II, prevé gue 0SS cargos, empregos e funcdes publicas
sdo acessiveis aqueles qgque preencham os requisitos estabelecidos em
Lei, dependendo a investidura de aprovacgdo prévia em concurso publico
de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego.

A selecao publica constitui-se em uma regra moralizadora e
assecuratdéria da igualdade e da Impessoalidade no recrutamento dos
candidatos aos cargos da Administracdo Publica. Sua ideia exsurge da
possibilidade de garantir que integrard os quadros da Administracéo
Piblica aquele individuo que, em tese, estiver melhor preparado.

Neste contexto, o Edital do Concurso Publico nada mais é do que a Lei
interna do processo seletivo, estando vinculado aos seus termos tanto
os candidatos quanto a Administragcdo Publica que o expediu. Cuida-se
da manifestacdo do principio da legalidade e da vinculacdo ao Edital,
segundo o qual é vedado as partes envolvidas no certame o
descumprimento ou eventual alteracdo no decorrer da selecdo das normas
e condic¢des previstas no instrumento convocatdrio.

Na hipdétese em apreco, estd previsto no EDITAL N° 06/2018, referente
as normas do Concurso Publico para provimento de wvagas nos cargos de
Guarda de Seguranca do Sistema Prisional, as regras pertinentes as
fases do concurso, constando os preceitos acerca da convocacdo dos
aprovados para as probéximas fases do certame. Leia-se:

4.1. O presente Concurso Publico sera composto das seguintes
fases:
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12 FASE || PROVA OBJETIVA Eleningtiria & IBADE
Classificatdrio
20 FASE || EXAMES PSICOLOGICOS E TOXICOLOGICOS Eliminatério IBADE
31 FASE || TESTE DE APTIDAD FiSICA - TAF Eliminatério IBADE
! GOVERNO DO ESTADO DE
47 FASE || INVESTIGACAD SOCIAL Eliminatério
SERGIPE
. GOVERNO DO ESTADO DE
S8 FASE | CURSO DE PREPARACAO Eliminat
CA i SERGIPE / IBADE
62 FASE | PROVA DE TITULDS Classificatdrio IBADE

A 1% fase do Concurso (Prova Objetiva) tem carater eliminatério e
classificatdério, conforme item 4.1 e 11.1' do Edital.

Outrossim, conforme item 11.6. do Edital, serd eliminado do Concurso
Piblico em questdo o candidato gue ndo obtiver, pelo menos, 50%

(cinguenta por cento) dos pontos da Prova Objetiva e/ou zerar em um

dos grupos das disciplinas (Grupo 1 - Conhecimentos Gerais e Grupo 2 -—
Conhecimentos Especificos).

Ja o item 12.1. dispde que apenas participardo da 2% fase do Concurso
(Exames Psicoldgicos e Toxicoldgicos) os candidatos aprovados na Prova
Objetiva, até o posicionamento indicado abaixo:

cop CARGO AC* PCD** AFRO***
a1 T sonamascunno | M0 | me | e
coD CARGO AC* PCD** AFRO***

Sendo que para o efeito de posicionamento, serd considerada a ordem
decrescente da nota obtida na Prova Objetiva e, em caso de empate na
ultima posigcdo do quantitativo definido acima, todos os empatados
nesta posicdo serdo convocados. (item 12.1.1).

Desta feita, resta claro através da leitura dos itens colacionados que
o0 instrumento editalicio é preciso ao estabelecer que apenas o0s

1 11.1. A Prova Objetiva teréd carater eliminatdrio e classificatorio e sera constituida de questdes de multipla escolha, conforme
0 Quadro de Provas, subitem 11.5.
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candidatos até o posicionamento descrito no item 12.1. foram
convocados para a 02% Fase do Concurso (Exames Psicoldégicos e
Toxicoldégicos), sendo os demais eliminados do certame.

Isso porque no Edital, em seu item 4.1, resta estabelecido que a 1°
FASE - PROVA OBJETIVA possuil o cardter Eliminatério e Classificatério,
logo, analisando-se em conjunto com os itens acima mencionados (12.1 e
12.1.1), os candidatos que concorreram e ficaram apds o limite de
posicionamento estabelecido estdo eliminados, ndo se podendo afirmar
que os candidatos excedentes isto ¢é, fora dos limites impostos no
quadro acima colacionado, compdem o cadastro reserva.

Trata-se de verdadeira clausula de barreira estabelecida pelo edital,
razdo pela qual sé poderd realizar o curso de preparacdo um numero
certo e restrito de candidatos, observada a ordem de classificacdo na
etapa anterior.

Sobre a cldusula de barreira, 0 STF decidiu por sua
constitucionalidade, vejamos:

Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. 2. Concurso Puablico.
Edital. Clé&usulas de Barreira. Alegacdo de violacdo aos arts. 5°,
caput, e 37, inciso I, da Constituicdo Federal. 3. Regras
restritivas em editais de concurso publico, gquando fundadas em
critérios objetivos relacionados ao desempenho meritdério do
candidato, n&o ferem o principio da isonomia. 4. As clausulas de
barreira em concurso publico, para selecdo dos candidatos mais bem
classificados, tém amparo constitucional. 5. Recurso
extraordinario provido.

(RE 635739, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-2014)

O Superior Tribunal de Justigca firmou posicionamento no mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CANDIDATO
CLASSIFICADO ALEM DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS E DAS VAGAS EM
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CADASTRO DE RESERVA. ELIMINACAO DO CONCURSO. CLAUSULA DE
BARREIRA.TEMA 376/STF.

1. Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
por ocasido do julgamento do RE-RG 635.739/AL, "é constitucional a
regra inserida no edital de concurso publico, denominada clausula
de barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais
bem classificados para prosseguir no certame" (Tema 376/STF).

2. Tendo o Superior Tribunal de Justiga decidido em consondncia
com a tese acolhida pelo Pretédério Excelso, no sentido de que os
candidatos classificados além das vagas inicialmente oferecidas
pelo edital para formacdo de cadastro reserva ndo tém direito
liquido e certo a nomeacdo, considerada a cliusula de barreira,
deve ser mantida a decisdo que negou seguimento ao apelo extremo.

3. Agravo interno improvido.

(AgInt no RE nos EDcl no AgInt no RMS 42.184/GO, Rel. Ministra
MARTA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em
27/11/2018, DJe 03/12/2018)

No que concerne a 052 Fase do Concurso (Curso de Preparacdo), o item
16.1.1 estabelece que participardo desta fase os candidatos aprovados
nas fases anteriores, dentro do posicionamento indicado abaixo,
obedecida, rigorosamente, a ordem de classificacdo:

coD CARGO AC* PCD** AFRO***
s | SN wscu. | e | e | e
coo CARGO AC* PCD** AFRO***

Ora, se o Edital, que é a norma qgue rege O concurso publico, prevé
expressamente que apenas prosseguirdo no certame os candidatos
aprovados e classificados até uma determinada posic¢cdo, ndo hé& direito
a ser amparado ao candidato que obteve nota inferior a estabelecida.
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Com efeito, o item 16.1.1. estipula o numero de candidatos que
participardo do citado curso. Ou seja, o mencionado item do edital
especifica a quantidade de candidatos que serdo considerados
classificados para a participacdo na prdéxima fase do certame.

O item 15.1. estabelece que, caso o candidato seja considerado apto
nos exames psicoldgico e toxicoldgico, no teste de aptiddo fisica e na
investigacdo social, a nota por ele obtida na prova objetiva sera
utilizada para a classificacdo no curso de preparacéo.

Nessa esteira, veja-se que os itens 15.2. e seguintes do edital fixam
os critérios de desempate Jjustamente para que seja formada
regularmente a listagem com os candidatos que passardo para a 5% fase
do concurso.

Dessa forma, diferente do que defende o recorrente, n&o hé& que se
falar em omiss&o do edital. Ao contrario, ele é explicito e bastante
claro em fixar o numero de participantes da 5% fase - curso de
preparacdo, a forma e a ordem em que se dara a sua classificacéo.

Nesse sentido, precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
acerca do Concurso para Guarda de Seguranca do Sistema Prisional e a
validade das clausulas de barreira estabelecidas:

Apelagdo Civel - Agédo Cominatéria - Concurso Publico para
Guarda de Seguranga do Sistema Prisional - Edital n°
06/2018- Autor/Recorrente eliminado quando do curso de
preparagdo (5* fase) - Pretensdo de ser incluido na relagédo
de aprovados para a 5°® etapa do certame - Edital que prevé a
classificagdo apenas dos 300 (trezentos) candidatos homens
melhores classificados - Recorrente fora do limite de vagas
— Discussdo a respeito da conveniéncia da limitacdo -
Impossibilidade de invasdo do Poder Judiciario na
discricionariedade do Administrador Publico, sob pena de
violacdo a Separacdo de Poderes - Clausula de Barreira -
Tema 376/STF decidido em sede de Repercussdo Geral -
Compreensdo do edital como 1lei do concurso publico -
Controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario que
se restringe apenas aos aspectos de legalidade e moralidade
administrativa - Sentenca mantida.

I - Com efeito, a insergdo de clausula editalicia prevendo
que apenas os candidatos mais bem classificados é que terdo
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o direito de participar das demais fases do certame é
considerada valida;

IT - Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento do RE-RG 635.739/AL, "é
constitucional a regra inserida no edital de concurso
publico, denominada clausula de barreira, com o intuito de
selecionar apenas os candidatos mais bem classificados para
prossegquir no certame" (Tema 376/STF) ;

III - No presente caso, o Edital n° 06/2018, que regulamenta
o Concurso para Guarda de Segurangca do Sistema Prisional, é
explicito em prever que, caso o candidato seja considerado
apto nos exames psicolégico e toxicoldégico, no teste de
aptiddo fisica e na investigagdo social, a nota por ele
obtida na prova objetiva serd utilizada para a classificacgéo
no curso de preparagdo, para o qual sdo previstas apenas 300
(trezentas) vagas para os candidatos do sexo masculino;

IV - Considerando que o Recorrente ndo se classificou entre
os 300 (trezentos) melhores candidatos, correta a sua
exclusdo da 5% (gquinta) fase do certame;

V - Nesse desiderato, forcoso admitir que ndo tendo o Autor
da acéo originéria, ora Apelante, logrado éxito em
permanecer dentro do numero limite de vagas destinadas a
ampla concorréncia e aos candidatos cotistas, ndo ha que se
falar em dquebra da isonomia ou em desarrazoabilidade na
atuacdo administrativa, ndo havendo prova nos autos de
qualquer tipo de subjetividade, ofensa a publicidade ou
auséncia de fundamentacdo que possam macular esse resultado;

VI - Recurso conhecido e desprovido. (AC - 202000701153,
Relatora: Desa. IOLANDA SANTOS GUIMARAES)

Administrativo e Constitucional - Concurso publico - Guarda
de Seguranca do Sistema Prisional -Cliausula de barreira que
inibiu o Requerente de participar do Curso de Formacdo -
Improcedéncia liminar da acgdo com lastro no Tema 376 (RE
635.739/AL) - Validade da clausula de barreira -
Inexisténcia de ‘distinguishing’ - Possibilidade de
imposicdo da clausula de barreira para convocagdo para o
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curso de formacdo - Apelo conhecido e improvido - Decisdao
undnime.

- A sentenca foi de improcedéncia liminar porque O
magistrado visualizou que o pleito era contrario ao
julgamento do STF proferido em sede de repercussdo geral, no
RE 635.739/AL (Tema 376).

- O Requerente interpde apelacdo alegando gue o0 caso
comporta ‘distinguishing’ com a decis&o do STF, haja vista
gque ndo se discute a ‘clausula de barreira’ e sim o momento
em que foi instituida.

- O novo CPC instituiu a teoria dos precedentes e fez
surgir dois institutos com ela relacionados: o 'overruling'
e o 'distinguishing'. O 'overruling' é a superacdo de um
precedente normativo, que pode se dar de forma expressa ou
tdcita e, mesmo sem regras rigidas de aplicacdo, pode-se

entender que deve ser aplicado. J& o 'distinguinshing'
ocorre quando o caso concreto em julgamento contém alguma -
ou algumas - particularidades que né&o permitem aplicar o

precedente normativo existente.

- No caso em aprecgo, cabe ao Recorrente configurar o
‘Distinguishing’” e, segundo salienta seu recurso, este
consiste no momento da aplicabilidade da clausula de
barreira. Ocorre que, no voto que fixou o precedente no STF,
houve referéncia expressa ao momento vivido pelo Recorrente
na aplicabilidade do corte que foi a chamada para o curso de
formagdo, ndo havendo o que reformar na sentenga combatida,
haja vista a validade da clausula e a inexisténcia de
discussdo sobre o alcance da nota do Apelante. (Apelacéo
Civel n® 201900826653 n° unico0024935-70.2019.8.25.0001 - 2°
CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a):
Ricardo Macio Santana de A. Lima - Julgado em 01/10/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - CONCURSO PUBLICO
PARA CARGO DE GUARDA DE SEGURANGCA DO SISTEMA PRISIONAL
MASCULINO - ELIMINAGCAO DO CANDIDATO REQUERENTE ORA AGRAVANTE
— RECORRENTE QUE TENTA RECHACAR REGRA DO EDITAL QUE LIMITOU
O NUMERO DE CANDIDATOS CONSIDERADOS APROVADOS - CLAUSULA DE
BARREIRA ou AFUNILAMENTO EM CONCURSO PUBLICO -
CONSTITUCIONALIDADE - TEMA 376 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:11 de 12

TESE FIXADA EM SEDE DE JULGAMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 635.739/AL COM REPERCUSSAO GERAL NO SENTIDO DE QUE POSSUI
AMPARO CONSTITUCIONAL A REGRA PREVISTA NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO QUE LIMITA O NUMERO DE CANDIDATOS CONSIDERADOS
APROVADOS E APTOS A POSTERIOR SELECAO, APENAS PARA AQUELES
QUE SE ENCONTREM NAS MELHORES CLASSIFICAC@ES CONSOANTE
REGRAS RESTRITIVAS COM CRITERIOS OBJETIVOS - IMPERTINENCIA
DO PEDIDO DE LIMINAR FORMULADO NA ACAO - AUSENCIA DA
PROBABILIDADE DE EXITO DA PRETENSAO AUTORAL DIANTE DA
PREMISSA DE QUE, A PRINCTPIO, RESSOA REGULAR A PREVISAO DE
EDITAL DO CERTAME EM QUE CONSTA LIMITACAO DO NUMERO DE
CANDIDATOS CONSIDERADOS APROVADOS NO CONCURSO - AUTOR QUE
DEVE AGUARDAR A INSTRUCAO PROCESSUAL DO FEITO DE ORIGEM, BEM
ASSIM, O JULGAMENTO DE MERITO ATINENTE A SUA ARGUMENTACAO,
NO SENTIDO DE QUE O NUMERO DE VAGAS A SER APROVEITADO NO
REFERIDO CONCURSO SERIA INFIMO DIANTE DA ALEGADA DISPARIDADE
ENTRE NUMERO DE PRESOS E O QUANTITATIVO DE AGENTES
PRISIONAIS, ALEM DA AFIRMACAO DE QUE A QUANTIDADE DE GUARDAS
TERCEIRIZADOS SERIA EXCESSIVO E, INCLUSIVE, SUPERIOR AS
VAGAS OFERTADAS NO EDITAL - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - DECISAO UNANIME. (Agravo de
Instrumento n® 201900813562 n® inico0003968-
07.2019.8.25.0000 - 2@ CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de
Sergipe - Relator (a): Alberto Romeu Gouveia Leite - Julgado
em 26/11/2019)

(TJ-SE - AI: 00039680720198250000, Relator: Alberto Romeu
Gouveia Leite, Data de Julgamento: 26/11/2019, 22 CAMARA
CIVEL)

APELACAO CIVEL - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ACAO COMINATORIA - CONCURSO

PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS DE GUARDA DE
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Dessa forma, ndo se vislumbra qualgquer ilegalidade das clausulas de
barreira previstas nos itens 12.1. e 16.1.1. que de forma objetiva
prevéem um quantitativo com os melhores candidatos para participar da
etapa seguinte, ndo havendo como acolher o pleito do recorrente.

III - CONCLUSAO:

A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos adrede
mencionados, +voto pela conhecimento e improvimento do Recurso
Hieradrquico, com a consequente confirmagdo do Parecer n°278/2022-
CCVASP/PGE.

Aracaju/SE, 04 de dezembro de 2022.
Maria Tereza Targino Hora
Procuradora do Estado
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PARECER
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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSELHO SUPERIOR DA ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Processo Administrativo: 2191/2022-CONS/ORG/PUBL-SSP

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Interessado: Coordenadoria Geral de Pericias

Assunto: Solicitacdo de Esclarecimentos e Reconsideracdo Do
Parecer 3036/2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO.INTERPRETAGAO DO § 8° DO ARTIGO 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020, COM A REDAGCAO DADA
PELA LEI COMPLEMENTAR 191/2022. NORMA
EXCEPCIONAL QUE BENEFICIA, EXCLUSIVAMENTE, OS
SERVIDORES CUJAS ATRIBUIGCOES SE ENCERRAM NA
ATIVIDADE FIM DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

E DE SEGURANCA PUBLICA. ABRANGENCIA.
SERVIDORES OCUPANTES DAS CARREIRAS DE
ATIVIDADES PERICIAIS. SUBORDINAGAO A
SECRETARIA SSP. DESEMPENHO ATIVIDADE

FINALISTICA DA SEGURANCA PUBLICA.PARECER N°
5920/2022 REFORMADO.

I - RELATORIO:

Trata-se de Pedido de Esclarecimento formulado pela Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, acerca do Parecer 3036/2002 -
CCVASP-PGE, respondendo consulta realizada pela Secretaria de
Estado da Administracéao (SEAD), acerca da aplicabilidade e
abrangéncia da Lei Complementar 191/2022.

A parte consulente solicitou que fosse esclarecido ©pela
Procuradoria do Estado se o0os ocupantes das Carreiras de
Atividades Periciais (Perito Criminalistico,; Perito Médico Legal;,
Perito Odonto-Legal; Agente-Técnico de Necrodpsia, Papiloscopista;,
Agente-Técnico de Fotografia Criminalistica,; e Agente-Técnico em
Radiologia Médica) estariam contemplados ou ndo pelo espectro de
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incidéncia do comando normativo inserto no art. 8°, § 8°, da Lei
Complementar 173/2020 (incluido pela Lei Complementar 191/2022).

O processo foi regularmente distribuido para a Coordenadoria
Consultiva da Via Administrativa e de Servidor Publico, oportunidade
em que foi exarado o Parecer n° 5920/2022 -CCVASP/PGE, opinando pelo
indeferimento do pedido de reconsideracdo, para firmar o entendimento
pela inaplicabilidade do § 8° do artigo 8° da Lei Complementar
173/2020 a todos os servidores das carreiras de atividades periciais
que compde a Coordenadoria -Geral de Pericias- COGERP, incluindo,
aqueles lotados em institutos oficiais de criminalistica, medicina
legal e identificagédo. (fls. 12/22)

O parecer foi aprovado pela chefia imediata, por seus proéprios
fundamentos, com posterior encaminhamento dos autos ao Conselho
Superior, com fulcro no art. 9°, inciso 1IX, da Lei Complementar
Estadual n°® 27/96 (fls. 24/26).

Juntada de oficio as fls. 28/31 pelo Sindicato dos Peritos Oficiais
prestando esclarecimentos acerca da demanda, e requerendo ao final que
todos os integrantes do quadro de pessoal da Cogerp sejam alcancados
pela excepcionalidade prevista no art. 08°,§8° da Lei Complementar
173/2020.

E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O presente processo administrativo versa sobre consulta formulada pela
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) a Procuradoria Geral
do Estado, acerca do Parecer 3036/2002 CCVASP-PGE, de modo a
considerar a atividade de Pericia Criminal dentre aquelas consideradas
como proéprias/tipicas das 4reas de seguranca publica e, por
conseguinte, contemplar os ocupantes das Carreiras de Atividades
Periciais (Perito Criminalistico; Perito MédicoLegal; Perito Odonto-
Legal,; Agente-Técnico de Necrdpsia, Papiloscopista, Agente-Técnico de
Fotografia Criminalistica,; e Agente-Técnico em Radiologia Médica) no
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espectro de incidéncia do comando normativo inserto no art. 8°, § 8°,
da Lei Complementar 173/202.

A controvérsia gira em torno do art. 8°, inciso IX, da LCF 173/2020,
que prevé:

"Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 , a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, liceng¢as-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisig¢do de determinado tempo de servicgo,
sem gqualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins."

Com a publicacdo da mencionada lei surgiram diversas teses defendendo
a sua inconstitucionalidade por ofensa a autonomia federativa.

No entanto, prevaleceu o entendimento, segundo o qual as restricdes de
despesas previstas no art. 8° da LCF 173/2020 n&do violam a autonomia
federativa, notadamente porque esse dispositivo nao impde
unilateralmente as medidas de contencdo, tratando-se, na realidade, de
um ajuste bilateral firmado entre os entes envolvidos, na medida em
que os Estados, DF e Municipios voluntariamente declaram situacdo de
calamidade publica com fulcro no art. 65 da LRF e, desde que adotadas
medidas de contencdo, passam a fazer jus ao recebimento de variados
incentivos financeiros juntamente a Uniéo.
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Ocorre que, no corrente ano, a Lei n°® 173/2020 sofreu alteracdo no seu
texto, através da Lei Complementar Federal n°® 191/2022, a qual fez
incluir ao mencionado art. 8°, o paragrafo 8°, afastando a aplicacéo
do disposto no inciso IX aos servidores publicos civis e militares da
drea de saude e da seguranca puUblica da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Vejamos:

"... § 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo néo
se aplica aos servidores publicos civis e militares da area
de saude e da segurangca publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - para os servidores especificados neste pardgrafo, os
entes federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de realizar o pagamento de novos blocos aquisitivos, cujos
periodos tenham sido completados durante o tempo previsto no
caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisig¢do
de determinado tempo de servigo;,

II - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados
no inciso I deste pardgrafo ndo geram direito ao pagamento
de atrasados, no periodo especificado;

III - ndo haverd prejuizo no cémputo do periodo aquisitivo
dos direitos previstos no inciso I deste pardgrafo;

IV - o pagamento a que se refere o inciso I deste pardgrafo
retornara em 1° de janeiro de 2022."
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O Parecer de origem consignou, conforme orientacdo firmada pela PGE no
Parecer n°® 3036/2022, que os servidores destinatdrios da norma
excepcional acima transcrita sdo aqueles que integram as carreiras
cujas atribuicdes sdo expressdes diretas da atividade fim dos servicgos
pUlblicos de educagdo e seguranca, ndo contemplando os cargos que
desempenhem fun¢bes meramente administrativas.

Vejamos o teor da ementa e parte dispositiva do Parecer n° 3036/2022:

“cOMPUTO DO TEMPO DE 28 DE MAIO DE 2020 A 31 DE DEZEMBRO DE
2021 PARA FINS DE AQUISICAO DE LICENCA, ADICIONAIS DE TEMPO
E OUTROS ADJUTORIOS QUE SE FUNDAMENTAM NO TEMPO DE SERVICO
PARA OS SERVIDORES DAS AREAS DA SAUDE E DA SEGURANCA
PUBLICA- INTELIGENCIA DO § 8° DO ARTIGO 8° DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020, COM A REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 191/2022-POSSIBIBILIDADENORMA EXCEPCIONAL QUE
BENEFICIA, EXCLUSIVAMENTE, OS SERVIDORES CUJAS ATRIBUICOES
SE ENCERRAM NA ATIVIDADE FIM DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, DA POLICIA CIVIL, DA POLICIA E BOMBEIRO MILITAR E DA
POLICIA PENAL- EFEITOS FINANCEIROS DOS DIREITOS ADQUIRIDOS
COM A CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO POSTERGADOS PARA 01 DE
JANEIRO DE 2022, CONFORME INCISO II DO § 8° DO ARTIGO 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 173/2020 EM VIGENCIA.

IIT - CONCLUSAO:

Tendo em vista os fundamentos acima desenvolvidos no corpo
do parecer, respondo os trés qgquestionamentos formulados pela
Secretaria do Estado de Administracdo, nos seguintes termos:

1 - Os servidores publicos tratados no § 8°, acima
transcrito, sdo aqueles em que 0S cargos sdo meramente
pertencentes aos quadros dos 6érgdos englobados nas areas de
salde e seguranca publica, independente da sua natureza? Por
exemplo, como proceder com ©0s cargos administrativos
pertencentes aos 6rgdos integrantes de tais &areas?
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Resposta: N&do. Os cargos ainda que integrem a estrutura das
Secretarias de Saude, Policia Civil , Policia Militar e
Policia Penal, mas que desempenhem fungdes administrativas
ndo sdo destinatarios da norma em analise. O sdo, somente
aqueles que integram as carreiras prédprias/tipicas das &reas
de seguranga publica e saude, ou sejam , cujas atribuicgdes
se encerram na atividade fim desses oérgéos.

2 - A Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de
Defesa do Consumidor - SEJUC encontra-se amparada no
pardgrafo em questdo, o § 8°? Em caso afirmativo, como
proceder com o0s cargos administrativos a ela pertencentes?

Resposta: Da Secretaria de Estado de Justicga, do Trabalho e
de Defesa do Consumidor- SEJUC somente estdo incluidos no
rol de beneficidrios do § 8.do artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, com a redacdo dada pela Lei Complementar 191/2020,
os servidores que sejam responsaveis pela seguranca dos
estabelecimentos penais, ou seja, os servidores regidos pela
Lei Complementar Estadual 72/2002.

3 - 0Os servidores enquadrados no mesmo § 8° cujo Dbloco
aquisitivo tenham sido completados até o dia 31 de dezembro
de 2021 devem receber os valores referentes aos triénios com
efeitos retroativos a 01/01/20227

Resposta: N&o. Somente serd devido o0 pagamento dos
adjutdérios adgquiridos com o cdbmputo do tempo de 28 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021, vencidos a partir de 01 de
janeiro de 2022, sem pagamento, portanto, das parcelas
vencidas no periodo de vigéncia da Lei Complementar
173/2020"”

No que concerne a seguranca publica, fundamentou a parecerista de piso
que a identificagdo das “carreiras préprias” e da “atividade fim” deve
ser extraida do elenco dos érgdos/instituig¢des(incisos I a VI) e das
fungdées (§ 1° a § 5° A) que a Constituicdo Federal da Republica

enuncia como a ele pertencente, consignando, ainda, que a as
atividades desempenhadas pela COGER- Coordenadoria Geral de Pericias
possuem carater instrumental e auxiliar, que a insere no &ambito da

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:7 de 19

atividade meio e, portanto, ndo finalistica do Servico de Seguranca

Piblica. Eis o teor do parecer:

“...A COGER- Coordenaria Geral de Pericias tem por funcéao
prépria, nos termos do artigo 3°1 da Lei Complementar
79/2002, “a promocdo, execucdo e coordenacdo das pericias
criminalisticas, médico legais e odonto-legais, dos servigos
de identificacdo, do desenvolvimento de estudos e pesquisas,
e demals acdes e atividades relativas a sua é&rea de
atuacao”.

Dessa finalidade e da enunciagdo das suas atividades se
infere a extrema relevdncia e imprescindibilidade desse
érgdo para prestacdo do servigo de seguranga publica, mas
também o seu carater instrumental e auxiliar, que o insere
no ambito da atividade meio e , portanto, ndo finalistica
desse servicgo.

Exatamente, por se situar como atividade suporte, os
servidores que dela fazem parte, integram o Sistema Unico da
Seguranga Publica (Susp), juntamente com os policiais civil,
militares, 6rgdos do sistema penitenciario, guarda municipal
na forma do artigo 9° da Lei 13.675/2018.

Pela prépria definigdo da lei de regéncia, o Susp é composto
tanto pelos cargos que compde as carreiras préprias da
segurang¢a publica , bem como, pelos integrantes estratégicos
e operacionais.

O propdsito desse Sistema, nitidamente, é fomentar a acéo
cooperativa, sistémica e harmoniosa de todos &érgdos cujas
acdbes sdo complementares umas das outras, atuando, no
entanto, cada qual na esfera de sua competéncia prépria e
especifica. ( artigo 9°2, “caput” da Lei 13.675/2018).

Por outro lado, o espectro de atuacdo dos <cargos que
integram a COGERP - Perito Criminalistico, Perito Médico-
Legal, Perito Odonto-Legal, Agente-Técnico de Necroépsia,
Papiloscopista, Agente Técnico em Radiologia Médica, Agente-
Técnico de Fotografia Criminalistica e Agente-Técnico em
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Radiologia Médica- é mais amplo do que o dos oérgdos da
seguranca publica.

Da anédlise das atribuigdes desses cargos, facilmente, se
identificam func¢des que se relacionam com outras Aareas como
a educacdo e saude.

Exemplo disso se extrai da realizacdo de periciamento por
determinacd&o judicial em processos civeis, bem como, da
atribuicdo do Perito Médico -Legal de do Perito Odonto legal
de cooperar em programas de educacdo sanitaria e
desenvolvimento de estudos e pesquisas para consumo de &reas
distintas (incisos IV e V do artigo 19 e do artigo 21).

De fato, a atividade comum de todos os cargos da COGERP que
é atuar no periciamento de pessoas, cadaveres e pecgas
anatémicas tem fungdes matiplas e ndo se restringem ao
auxilio prestado ao desempenho do servigo definido pela
Constituigdo como préprio dos orgdos que integram a
seguranga publica.

Por essas razdes, entendo que aos servidores integrantes da
Coordenadoria Geral de Pericias —-COGERP né&o se aplica o § 8°
do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020..”

Data maxima venia, divirjo do entendimento apresentado pela
Coordenadoria Consultiva da Via Administrativa e de Servidor Publico,
pelas razdes abaixo expostas.

De inicio, imperioso consignar que o Supremo Tribunal Federal, quando
do Julgamento da ADI 6621 TO, Relatoria do Ministro Edson Fachin
(Informativo 1020), decidiu que os Estados podem optar por garantir a
autonomia formal aos institutos de criminalistica ou podem integra-1los
aos demais O6rgdos de seguranca publica, sem que 1isso importe ofensa
material a Constituicdo de 1988, considerando, dentre outros, a
competéncia concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca
publica.

Eis o teor do Voto do Relator, assim como ementa do julgado:

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



w

=

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADOCRIA GERAL DO ESTADO

Pagina:9 de 19

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA AGENTES DE
NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E PERITOS OFICIAIS COMO
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE
DISCIPLINA ATRIBUIC@ES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR DO DECRETO N°
5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. COMPREENSA0O
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO 144 DA
CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA. POSSIBILIDADE DE O
ENTE FEDERADO CRIAR SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIENTIFICA
NAO SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Judiciaria
apresenta-se como entidade apta a, nos termos do art. 103,
IX da CRFB/88, ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade
que questiona desenho institucional da seguranca publica com
possiveis reflexos sobre a atuacdo de Delegados da Policia
Civil.

2. A despeito da consolidada jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal sobre a impossibilidade de conhecer, em
acdo direta, da incompatibilidade entre decretos secundarios
e a legislacdo ordinaria, o Decreto n° 5.979/2019, do Estado
do Tocantins, revela suficiente generalidade, abstracdo e
independéncia normativa para permitir a fiscalizacéo
abstrata de sua constitucionalidade.

3. A tradicional compreensdo sobre a taxatividade do rol do
art. 144 da Constituigdo da Republica cedeu lugar a
interpretacao menos restritiva, permitindo aos entes
federativos criarem policias cientificas autdénomas que, do
ponto de vista da organizag¢do administrativa, n&do estejam
vinculadas a Policia Civil.

4. Na&o ofende a Constituigcdo da Republica legislagéao
estadual que considera agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da
policia civil de Estado-membro, remetendo o poder de
controle e supervisdo exercido sobre eles a Superintendéncia
de Policia Cientifica.

5. Agdo direta julgada improcedente.

Para o devido exame do corpo de normas impugnado na agao
direta, reconstruo o que ¢é, a meu sentir, o movimento
jurisprudencial de aprofundamento da nogcdo de autonomia a
ser atribuida as policias cientificas.
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Nada obstante os precedentes deste Tribunal que reconheceram
a inconstitucionalidade da insercdo de uma policia
penitencidria no rol constitucional estadual de o&érgdos de
seguranca publica ( ADI 3.469 , Rel. Min. Gilmar Mendes,
Pleno, DJde 25.02.2011); ou que entenderam pela
compatibilidade com a Constituic¢cdo da Republica de autonomia
dada, por Constituicdo Estadual, a Instituto Geral de
Policia n&do equiparado a 6érgdo de seguranca publica ( ADI
2.827 , Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 05.04.2011),
creio ter se cristalizado o entendimento de que a ordem
constitucional estabelece a competéncia concorrente entre
Unido e Estados para tratar da seguranga publica ( ADI 5.356
, Rel. Min. Edson Fachin, Red. para o acérddo Min. Marco
Aurélio, Pleno, DJe 31.07.2017).

(..0)

De forma atipica, segundo a sistematica redacional da
Constituigdo da Republica, o préprio art. 144, caput, previu
norma de competéncia concorrente para a segurang¢a publica ao
dispor que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem publica da incolumidade das pessoas e do patrimdénio”.

A localizacdo, no texto da Constituicdo, no entanto, é menos
relevante do que seu sentido de competéncia material para a
consecucdo de politicas publicas. As atribuicdes dos entes
federativos devem preservar a ordem publica “de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades” (art. 144, § 7°,
da CRFB) .

Relembro que o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.675,
de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizagdo e o
funcionamento dos érgéos responsaveis pela segurancga
publica, concretizando o comando do § 7° do art. 144 da
Constituigcdo da Republica.

Traca-se, a partir dai, uma nova dimensdo para a autonomia
da policia cientifica. Segundo o art. 9°, § 2° da Lei, séo
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca
Publica n&o apenas os mesmos 6rgdos constantes do rol
constitucional, mas também “os institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificagdo” (inciso X).
Em mesmo sentido, o art. 13, IV, Lei n° 13.675/2018 assevera
que o Ministério da Seguranca Publica deverd “walorizar a
autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos
oficiais de criminalistica, medicinal legal e identificacéo,
garantido-lhes condig¢des plenas para o exercicio de suas
funcdes”.

O Legislador, ao reespecificar o comando constitucional,
acolheu a interpretagdo que, a meu sentir, melhor realiza a
finalidade da politica de seguranga, enfatizando o aspecto
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institucional e a eficiéncia dos érgdos administrativos.
Rompe-se com a anterior férmula de organizagdo que
encontrava amparo neste Tribunal, qual seja, a de repartigéo
federativa, com descentralizagdo e engessamento. Em seu
lugar, o Sistema Unico promove centralizacdo do planejamento
estratégico, e flexibilidade das atribuigdées dos érgéos
responsaveis pela seguranga publica, retirando, portanto, a
taxatividade do caput do art. 144 da CRFB/88.

Esta interpretacdo, cumpre enfatizar, Jja& se encontrava
presente nas posig¢des adotadas pelo e. Decano, Ministro
Marco Aurélio, que defendia os limites a taxatividade do
art. 144 da CRFB/88 antes mesmo de sua acolhida pelo préprio
Legislador Federal. Esta posigcdo é a que, acertadamente,
cria incentivos para a coordenacdo dos entes federais nesta
tdo indispensével politica publica.

Em termos de legislagdo concorrente, os Estados detém plena
autonomia para legislar sobre determinada matéria, caso essa
competéncia ndo tenha sido exercida pela Unido ou, nos
termos de uma verdadeira clear statement rule, o poder de
inovagdo do ente menor tenha sido expressamente retirado por
norma constitucional ou federal.

Na forma do que se decidiu, por exemplo, em sede da ADI
2.575 , a faculdade de desenhar institucionalmente os &6rgédos
de policia cientifica foil garantida aos Estados. Cito trecho
do voto do e. Ministro Dias Toffoli, que conduziu a maioria
naquele julgamento:

“A  pericia criminal constitui atividade eminentemente
técnica, que, lastreada em conhecimentos cientificos das
mais variadas &reas do conhecimento, auxilia a investigacéo
criminal. Essa atividade técnica pode ser desempenhada por
6rgdo de pericia autdénomo, que atua em auxilio a autoridade
da Policia Civil. E possivel, de tal sorte, conciliar o
trabalho da Policia Civil e da pericia autdnoma, na medida
em gque essa preste auxilio técnico aquela no curso do
inquérito policial.

Tais consideracdes, em meu Jjuizo, autorizam a criacdo de um
6rgdo autdénomo de pericia, sem que, contudo, tenha tal 6rgéao
cardter policial, no sentido do art. 144 da Constituicéo
Federal. Tratar-se-ia, apenas, de o6rgd&o administrativo
vocacionado a auxiliar tecnicamente a Policia Civil no
inquérito policial” ( ADI 2575 , Relator (a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/06/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-272 DIVULG 13-11-2020 PUBLIC 16-11-2020.)

Logo, tanto podem os Estados optar por garantir a
autonomia formal aos institutos de criminalistica,
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quanto podem integra-los aos demais érgdo de seguranga
publica, sem que isso importe ofensa material a
Constituicgédo.

O pedido subsidiario formulado na peticdo inicial, em
meu entender, revela-se ainda menos compativel com a
ordem constitucional. Ora, dada a demonstrada dimenséao
de autonomia que funda a jurisprudéncia da Corte sobre
os o6rgéaos de ©policia cientifica, assim como a
teleoclogia imanente a Lei federal n° 13.675/2018, né&o
encontro razdes para supor que a Constituigcdo da
Republica haveria comandado a subordinagdo de agentes
de necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais a
Policia Civil.

Parece-me que o modelo adotado pelos Poderes
Legislativo e Executivo do Estado do Tocantins, o qual,
em legitima desconcentracéao administrativa, cria
Superintendéncia da Policia Cientifica, subordinada ao
Secretario de Estado da Seguranga Publica, e dirigida
por perito oficial de classe especial, nd&o apenas esta
inserido no rol de interpretagdes possiveis do sistema
constitucional, sendo antes concretiza em alto grau o
comando de prestagdo efetiva de politicas de segurancga
publica. Garantese, assim, em malior extensédo, a
autonomia da policia cientifica.” (STF - ADI: 6621 TO
0110260-60.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 08/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 24/06/2021)

Observa-se da 1leitura do voto que fora expressamente consignada a
mitigagcdo da tradicional compreensdo sobre a taxatividade do rol do
art. 144 da Constituigdo da Republica, a qual cede lugar a
interpretacdo menos restritiva, ao permitir aos entes federativos
criarem policias cientificas autdnomas, as quais podem integrar - ou
ndo - os demais o6érgdos de seguranca publica, sem que 1isso importe
ofensa material a Constituicéo.

Nesse aspecto, extrai-se que o entendimento prevalecente é no sentido
de que os Estados-membros podem optar pela autonomia formal de seus
institutos de criminalistica ou pela integracdo com os demais &rgdos
de seguranca publica, assim como que o rol dos &érgdos destinados ao
desempenho da Seguranca Publica, previsto no art. 144, da Constituicéao
Federal ndo ¢é taxativo, conforme posicionamento mais recente da
Suprema Corte de Justica.

Em &mbito estadual, a Constituicdo do Estado de Sergipe, estabelece No
Titulo IV “DA DEFESA DO ESTADO, DO CIDADAO E DA ORDEM PUBLICA",
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Capitulo I “DA SEGURANCA PUBLICA”, que a lei criard a coordenadoria
geral de pericias que serd incumbida das pericias médico-legais e
criminalisticas, dos servicos de identificacdo e do desenvolvimento de
estudos e pesquisas na sua area de atuacdo (art. 131).

Ato continuo, a Lei Complementar Estadual n® 79/2022 passou a
regulamentar o supracitado dispositivo constitucional, ao dispor sobre
Organizacdo Basica e Normas Gerais de Funcionamento da Coordenadoria-
Geral de Pericias - COGERP, e sobre as Carreiras de Atividades
Periciais.

O art. 2° da LC n° 79/2022 dispde que a Coordenadoria-Geral de
Pericias - COGERP, ¢é o6rgdo de natureza operacional 1integrante da
estrutura orgédnico administrativa da Secretaria de Estado da Seguranca
Piblica e de subordinacdo diretamente ligada ao Secretario de Estado
da Seguranca Publica.

Registre-se que o modelo adotado pelo Estado de Sergipe é
constitucional, conforme entendimento da Suprema Corte, considerando
que a ordem constitucional estabelece a competéncia concorrente entre
Unido e Estados para tratar da seguranga publica, de modo que “podem
os Estados optar por garantir a autonomia formal aos institutos de
criminalistica, quanto podem integrd-los aos demais Orgdo de seguranca
publica”. (STF - ADI: 6621 TO 0110260-60.2020.1.00.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 08/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 24/06/2021)

Assim, ndo h& duvidas que os servidores 1integrantes COGER-
Coordenadoria Geral de Pericias, integram o Sistema Unico da Seguranca
Piblica (Susp), Jjuntamente com os policiais civil, militares, &rgéos
do sistema penitencidrio, guarda municipal na forma do artigo 9° da
Lei 13.675/2018, com inclusive consignado no parecer de origem. (fls.
17).

Contudo, é necessario analisar a possibilidade de enquadramento dos
servidores das Carreiras de Atividades Periciais como beneficiarios da
excegdo prevista no art, 8°, § 8°, da Lei Complementar 173/2020, a
partir do posicionamento da PGE, emitido no Parecer n° 3036/2022.

Conforme citado Parecer, a correta exegese da norma nos leva a
concluir que apenas os servidores integrantes da atividade-fim das
dreas de saude e da seguranga publica e aqueles cujas atribuig¢des séo
proprias das referidas areas enquadram-se na regra da excegdo, devendo
ser afastados aqueles servidores cujas atribuig¢des ndo sdo tipicas dos
servigcos de saude e seguranga publica e que se amoldam ao atendimento
de atividade-meio para diversos servigos e finalidades.
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Vejamos o teor do Parecer n° 3036/2022:

“...Tendo em vista os valores que fundamentam a norma acima
expendidos e o principio de hermenéutica juridica que preconizam o
uso de interpretacdo restritiva para as normas de excegdo como a
ora analisada; entendo que o legislador ao identificar como
beneficiarios da norma excepcional os servidores civis e militares
das &reas de sauide e seguranga o fez de modo a favorecer,
exclusivamente, os servidores integrantes da atividade-fim desses
servigos publicos e cujas atribuigdes sdo proprias das referidas
areas.

Néo estdo, portanto, sob o manto da referida norma, os servidores
cujas atribuigdées ndo sdo tipicas dos servigos de saude e
seguranga publica e que se amoldam ao atendimento de atividade-
meio para diversos servigos e finalidades..”

Da analise do art. 3° da LC Estadual n°® 79/2022 observa-se que a

Coordenadoria-Geral de Pericias - COGERP, tem por finalidade a
promogdo, execugdo e coordenagdo das pericias criminalisticas, médico-
legais e odonto-legais, dos servicgos de identificacaéo, do

desenvolvimento de estudos e pesquisas, e demais ag¢des e atividades
relativas a sua area de atuacéo.

O art. 4° dispde acerca da competéncia da COGERP, assim estabelece:

Art. 4°. E da competéncia da Coordenadoria-Geral de
Pericias:

I - Promover o reconhecimento e o levantamento de
vestigios materiais relativos a infragdo penal, a
identidade do criminoso e da vitima e a conseqiiente
interpretacgéao;

IT - Realizar e desenvolver estudos, exames, pesquisas
e testes laboratoriais, com relagdo as ©pericias
criminalisticas, médicolegais e odonto-legais;

ITT - Promover e executar as agdes de policia técnico
cientifica, para atendimento as requisig¢des da policia
judiciaria e do Poder Judiciario;

IV - Promover e executar as atividades relativas aos
servicos de identificacdo c¢ivil, bem como desenvolver
estudos e pesquisas destinados ao seu aprimoramento;

V - Controlar e supervisionar as atividades de pericia
técnico-cientifica relacionadas a c¢riminalistica, a
medicina 1legal e a odontologia legal, bem como aos
servicos de identificacéo;
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VI - Fomentar o aperfeicoamento do pessoal de apoio as
atividades inerentes as areas de criminalistica,
pericia médico-legal e odonto-legal, identificacéo,
anadlises e pesquisas forenses;

VII - Realizar servicos de inspecdo e correicdo técnico
administrativa no ambito de sua atuacéao em
criminalistica, medicina 1legal e odontologia legal,
identificacdo, e andlises e pesquisas forenses;

VIII - Exercer outras atividades afins ou correlatas,
especialmente aquelas que legal ou regularmente lhe
forem atribuidas ou determinadas pela autoridade
competente.

Desta feita, observa-se que o0s servidores das Carreiras de Atividades
Periciais desempenham suas atribuic¢des no sentido de materializar os
elementos de prova colhidos durante a persecugdo penal, razdo pela
qual ndo pode ser compreendida como atividade-meio ou mesmo atividade
meramente administrativa, mas sim basilar a persecugdo penal (pois
responsavel por concretizar um dos pilares da infracdo penal: a
materialidade do crime).

Nesse sentido, importante consignar as atribuicdes legais dos o&érgéo
operacionais da Coordenadoria-Geral de Pericias - COGERP, quais sejam:
Instituto de Criminalistica - IC; <+ Instituto Médico Legal - IML; -
Instituto de Identificacdo - ID:

Art. 9°. Ao Instituto de Criminalistica - IC, o6rgdo de
subordinacdo direta da Coordenadoria-Geral de Pericias,
compete a realizagdo de exames periciais, na Aarea de
criminalistica, com a finalidade de fornecer elementos e
provas de convicgdo técnico <cientifica, no curso de
inquéritos ou investigagdes policiais e processos ou
diligéncias Jjudiciais, bem como desenvolver estudos e

pesquisas cientificas no campo da criminalistica, além de
desempenhar outras atividades afins ou inerentes...

Art. 10. Ao Instituto Médico Legal - 1IML, o6érgédo de
subordinacdo direta da Coordenadoria-Geral de Pericias,
compete a realizagdo de exames periciais, na Aarea de

medicina legal, bem como exames em pessoas vivas, cadaveres,
e pecas anatdémicas, e identificagdo humana, também no campo
de odontologia legal, necessarios ao esclarecimento de
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inquéritos ou investigagdes policiais e processos ou
diligéncias Jjudiciais, bem como desenvolver estudos e
pesquisas relativos as &reas médico-legal e odonto-legal,
além de desempenhar outras atividades afins ou inerentes,
cabendo-lhe, basicamente..

Art. 11. Ao Instituto de Identificagdo - 1ID, o6rgédo de
subordinacdo direta da Coordenadoria-Geral de Pericias,
compete realizar exames e expedir documentos, e processar e
arquivar prontuarios, na Aarea de identificagdo civil e
criminal, bem como desenvolver estudos e pesquisas relativos
a impressdes digitais e papilas dérmicas, e atividades
necessarias ao cadastramento de @pessoas fisicas e a
elaboracdo de dados estatisticos, além de desempenhar outras
atribuicdes afins, cabendo-lhe, basicamente...

Assim sendo, ainda dentre as atribuicdes dos cargos, se identificam
funcdes que se relacionam com outra areas como a educagdo e saude,
certo é que a atividade <central concernente as carreiras é de
realizagdo de exames periciais na &area de criminalistica, de medicina
legal e de identificagdo «civil e <criminal, de modo a fornecer
elementos e provas de convicgdo técnico cientifica, no curso de
inquéritos ou investigagdes policiais e processos ou diligéncias
judiciais.

Outrossim, conforme informado pela SSP, o art. 7°, §2° do Decreto
Estadual 40.567/2020 (que proibiu o afastamento dos servidores da
seguranca publica e determinava o retorno imediato dos afastados),
alcangcou os integrantes das Carreiras de Atividades Periciais, ndao
tendo sido as atividades dos oérgdos vinculados a Coordenadoria-Geral
de Pericias submetidas ao regime trabalho de remoto, ou mesmo sofrido
solucdo de continuidade.

Ademais, como bem consignado pela parte consulente, existe a
inviabilidade fatica de interrupcdo o funcionamento da atividade
pericial ou submeté-1la a trabalho remoto, sem interromper

necessariamente a prépria atuacdo policial investigativa, considerando
a necessidade conclusdo dos 1inquéritos e investigac®es criminais
dentro do prazo legal estabelecido na 1legislagcdo processual, o que
reforca a classificacdo da atividade como atividade-fim da &rea de
seguranca publica.

III - CONCLUSAO
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A vista do exposto, forte nos argumentos faticos e juridicos adrede
mencionados, voto pela reforma do Parecer 5920/2022 - CCVASP/PGE, no
sentido firmar o entendimento quanto a aplicabilidade do § 8° do
artigo 8° da Lei Complementar 173/2020 aos servidores das carreiras de
atividades periciais (Perito Criminalistico; Perito Médico-Legal;
Perito Odonto-Legal; Agente Técnico de Necrdpsia; Papiloscopista;
Agente-Técnico de Fotografia e Agente-Técnico em Radiologia Médica),
nos termos da fundamentacdo supra.

Aracaju/SE, 04 de Dezembro de 2022.

Maria Tereza Targino Hora

Procuradora do Estado
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PROCESSO N°: 7/2022 - ANA. MIN. ESP. NORM. - SSP
ORIGEM: Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) Assunto: Minuta de

Decreto Governamental- Carteiras Funcionais para seus Policiais Civis
aposentados.

Interessados: Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe

— Sinpol e SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DE SERGIPE
(SINDEPOL)

CONCLUSAO: Indeferimento do recurso hierarquico

DIREITOADMINISTRATIVOREDIDODE RECONSIDERAGAOROLICIAISAPOSENTADOS CONSERVAGCA®O
PORTE DE ARMADE FOGO EM RELACAOA ARMA PARTICULAR.ILEGALIDADE DO ART. 30 DO DECRE
FEDERAL N° 9.847/2019. INTELIGENCIA DO ART XX22 DACFA88 E ARTIGO &%I,DA LEI
FEDERAL N°10.826/2003ESCOLIOS JURISPRUDENCIAISTF BTJ.IMPOSSIBILIDADERIDICHO
PLEITO.

VOTO DO RELATOR

I - Relatédrio

Os autos vieram inicialmente a esta Procuradoria para
andlise de minuta de Decreto que “Institui a nova Carteira de Identidade
Funcional do Servidor Policial Civil da Secretaria de Estado da Seguranca

Publica, e d& outras providéncias”

Conforme diligéncia de fls. 44, da CCVASP, de lavra do
Procurador do Estado oficiante, M&rcio Leite, solicitou- se ao 6érgéo
interessado (SUPERLEGIS) que alterasse o referido texto, dele excluindo o
porte de arma do policial <civil aposentado, tendo em vista o© quanto
decidido pelo Conselho Superior desta Procuradoria em sua 202% reuniédo

ordinédria, verbis (fls.120, com grifos):
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“Prefacialmente, o voto foi apresentado na 201°

Reunido Ordinaria, tendo sido objeto do pedido de vistas do
Conselheiro André Vinhas. Retomado o julgamento nesta sessdo, por maioria
(Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons. Vladimir Macedo e Cons.
Samuel Alves), nos termos do voto vistas, concluiu-se pela ilegalidade do
direito de porte de arma para os policiais civis inativos, mesmo de sua
propriedade ( arma de fogo particular), uma vez que a lei ndo assegura esse
porte, tendo o decreto regulamentador extrapolado os limites
regulamentares, reformando integralmente os termos conclusivos do parecer
n° 873/2021 - CCVASP/PGE com arrimo na dicgdo do art. 6°, II da Lei Federal
n° 10.826/2003, prejudicada a andlise do segundo questionamento, relativo
ao momento da realizacdo da avaliagdo psicolbégica. Vencida, nesse ponto a
relatora. O presidente do Conselho sugeriu, ainda, o que foi acatado a
unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir
Macedo, Cons. Maria Tereza e Cons. Samuel Alves), que expeca-se oficio ao
Governador do Estado recomendando o ajuizamento de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade - ADI, contra o Decreto por usurpagdo da Lei Federal”

Nessa senda, a SUPERLEGIS encaminhou o feito ao Senhor

Delegado Geral, para ciéncia e encaminhamentos que entender necesséarios.

A Delegacia Geral do Estado exarou Despacho Motivado,

verbis:

“Considerando que no tocante a emissdo da carteira
funcional dos policiais civis a Procuradoria Geral do Estado de Sergipe, em
parecer n° 1161/2013, se manifestou pela ilegalidade de emissdo de ato
normativo interno da PC ou SSP para emissdo de identidade funcional para
aposentados, devendo a normatizagcdo se dar por lei ou decreto do chefe

do poder
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Executivo. Considerando os Pareceres divergentes da Procuradoria
Geral do Estado no tocante a manutencdo do porte de arma de fogo aos
policiais civis aposentados, algo que impactou na minuta da nova
carteira de identidade no formato nacional, vez que solicita a
retirada do artigo que trata do porte de arma de fogo para policiais
civis aposentados, algo contrario a Legislagcdo Federal que desde
2019 permite esse direito ao policial civil que deseja manter o
porte de sua arma particular e também da prépria legislag¢do estadual
(art.42, XIII da Lei n° 2.068/1976) que ja abarcava essa
possibilidade, fazendo com que os policiais civis de Sergipe sejam
prejudicados, pois terédo tratamento diferenciado dos demais
policiais civis aposentados de outros estados que ja tém esse
direito assegurado. Diante do exposto, considerando ainda os
argumentos exarados no Oficio n° 040/2022 do Sindicato dos Policiais
Civis de Sergipe, encaminhe-se o processo ao Secretario de Estado da
Segurangca Publica para analise e posterior encaminhamento ao

Procurador Geral do Estado para reconsideracdo”. (fls. 218)

Mediante Despaho n° 2426/2022 - CCVASP/PGE (FLS.
220/221), de lavra do Procurador oficiante, Marcio Leite, o mesmo
considerou que tratando-se de insurgéncia diante de decisdo lavrada

pelo CSAGE, encaminhem-se os autos ao referido Colegiado.

Devidamente aprovado referido despacho pela Chefia,

o SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DE SERGIPE

(SINDEPOL) solicitou interveniéncia no feito como amicus curiae,
pedindo notificacdo da marcacdo da sessdo de Jjulgamento para

sustentacdo oral, com juntada de arrazoado.

Mediante Despacho n° 2572-PGE, datado de
23/09/2022, o Presidente do c. CONSUP, Sr. PGE recebeu o recurso
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interposto e remeteu-se a secretaria do CSAGE para autuacgédo e

distribuicdo, nos termos do Art. 9°, IX, da LC n.° 27/96.

Eis, o breve relatério.

ITI - Fundamentacgéo

Na presente assentada, a pretexto de se discutir a roupagem juridica
de minuta de decreto governamental que ird regular a cédula das
carteiras funcionais dos policiais civis do Estado, revolve-se
matéria recentemente discutida no seio deste e. Conselho.

Trata-se do direito ao porte de arma aos policiais civis
aposentados.

O argumento central pela SSP posto é o de que “os Pareceres
divergentes da Procuradoria Geral do Estado no tocante a manutengdo do
porte de arma de fogo aos policiais civis aposentados, algo que
impactou na minuta da nova carteira de identidade no formato nacional,
vez que solicita a retirada do artigo que trata do porte de arma de
fogo para policiais civis aposentados, algo contrario a Legislacgéo
Federal que desde 2019 permite esse direito ao policial civil que
deseja manter o porte de sua arma particular e também da prépria
legislacdo estadual (art.42, XIII da Lei n°® 2.068/1976) que ja
abarcava essa possibilidade, fazendo com que os policiais civis de
Sergipe sejam prejudicados, pois terdo tratamento diferenciado dos
demais policiais civis aposentados de outros estados que ja tém esse
direito assegurado.”

Pois bem.

Repisemos o que restou decidido em agosto de 2021, e que continua
vadlido para os dias atuais, com alguns acréscimos hermenéuticos e
jurisprudenciais, tendo em vista o quanto decidido pelo Conselho
Superior desta Procuradoria em sua 202% reunido ordinaria, verbis
(fls.120, com grifos):

“Prefacialmente, o voto foi apresentado na 201°%
Reunido Ordinaria, tendo sido objeto do pedido de wvistas do
Conselheiro André Vinhas. Retomado o julgamento nesta sessdo, por

maioria (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
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Vladimir Macedo e Cons. Samuel Alves), nos termos do voto vistas,
concluiu-se pela ilegalidade do direito de porte de arma para os
policiais civis inativos, mesmo de sua propriedade ( arma de fogo
particular), uma vez que a lei ndo assegura esse porte, tendo o
decreto regulamentador extrapolado os 1limites regulamentares,
reformando integralmente os termos conclusivos do parecer n° 873/2021
- CCVASP/PGE com arrimo na diccdo do art. 6°, II da Lei Federal n°
10.826/2003, prejudicada a andlise do segundo questionamento,
relativo ao momento da realizagdo da avaliagdo psicolégica. Vencida,
nesse ponto a relatora. O presidente do Conselho sugeriu, ainda, o
que foi acatado a unanimidade (Cons. Vinicius Thiago, Cons. André
Vinhas, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Maria Tereza e Cons. Samuel
Alves), que expeca-se oficio ao Governador do Estado recomendando o
ajuizamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI, contra o

Decreto por usurpag¢do da Lei Federal”

Em 1° lugar, é de se deixar claro que o art. 33 do Decreto Federal
5123/2004 efetivamente s6 deferia o porte de arma aos membros das
Forcas Estaduais, em razao do desempenho de suas funcdes
institucionais.

Ao lado do mesmo, vigorava o art. 37 do mesmo Decreto, com redacdo
conferida pelo Decreto Federal n° 8.935/2016),verbis:

Art. 37. Os integranteslas ForgcasArmadase os servidoreslos 6rgéos,

instituig¢des eorporag¢des mencionados nos incisos II, V, VI e VII do caput do &art
6° da Lei n° 10.826, de 288Bsferidos para a reserva remunerada ou aposentados;

para conservarem a autorizagdo ddeparme de fogo de sua propriedade deverédo

submeter-se, a cada cinco anos, aos testwaldegdpsicolégica quefaz
mencgdoo incisoIIIdo caputdo art.4°da Lei10826,de 2003.

Nessa senda, adveio o art. 30 do Decreto Federal N° 9847/2019, que,
no que se refere ao porte de arma de fogo do policial aposentado, com
a seguinte redacéo:

Art. 30. Os integranteslas ForgasArmadase os servidoresios 6rgédos,

instituig¢des eorpora¢des mencionados nos incisos II, V, VI e VII do caput do

art

6° da Lei n° 10.826, de 2f8Bsferidos para a reserva remunerada ou aposentados;

para conservarem a autorizagdo ddeparme de fogo de sua propriedade deveréo

submeter-se, a cada dez anos, aos testemldecidpsicoldgica que fazmengdo
o incisoIIIdo caputdo art.4° da Lein®10.826de 2003.
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§ 1° O cumprimento dos requisitos a que se refere o caput serd atestado pelos ¢
instituig¢dess corporagdesde vinculagdo.

§ 2° N&o se aplicam aos integrantes da reserva ndo remunerada das Forgas Armadas
Auxiliareas prerrogativasmencionadasno caput.

Contudo, ndo se pode deixar de lado que a hermenéutica em matéria de
Direito Administrativo é bastante clara: somente é permitido aquilo
que é expressamente dito pelo legislador. Interpretacdo é atividade
pratica de revelar o contetdo, o significado e o alcance de uma
norma, tendo por finalidade fazé-la incidir em um caso concreto.

Nas palavras de Carlos Maximilianol, "interpretar ¢é explicar,
esclarecer; dar o significado de vocédbulo, atitude ou gesto;
reproduzir por outras palavras um pensamento exteriorizado; mostrar o
sentido verdadeiro de uma expressdo; extrair, de frase, sentenca ou
norma, tudo o que na mesma se contém".

Os principios do direito administrativo consubstanciam as premissas
bidsicas de um dado regime juridico administrativo. Eles indicam o

ponto de partida e os caminhos a serem percorridos.

Os principios administrativos gerais, embora ndo integrem o nucleo do
regime juridico administrativo, sédo, normalmente, importantes
especificagdes dos principios fundamentais. Apresentam um menor grau
de abstracdo e possibilitam, em muitos casos, a tutela imediata das
situacdes Jjuridicas que contemplam. Sdo exemplos dos principios
gerais: o principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade e da eficiéncia.

Registre-se, ainda, o seguinte entendimento de José Joaquim Gomes

: 2 C L
Canotilho®, fundamental para podermos sustentar a eficacia dos
principios que se encontram em estado de laténcia no sistema juridico

positivo.

lMAXIMILIANGC,arlos.HermenéuticeaAplicagédoDireitoRiodeJaneiroforense,
19%edicédo,2002,p. 7
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2 CANOTILHOJoséJoaquinGomesCanotilhoDireitdonstitucional,® edicéo,
Almedinafoimbra,l983,p. 199-200

Os principios constitucionais fornecem sempre diretivas materiais de interpreta«
normasconstitucionais. E, mais, os principios beneficiam de (1) uma objetividade
e presencialidadwrmativa que os dispensa de estarem consagrados expressamente
em qualquer preceiparticular (por ex., ndo era pelo fato de CRP em 1976 nédo ter
consagrado o principio do Esthilbeilko que ele deixava de ter presenga

normativa e valor constitucional, dado que eldedudiz-se de varios

preceitos constitucionais); (2) os principios carecem de umasamsihitzigdo

mais intensa, dada a sua idoneidade normativa irradiante ser, em geral, acompanl
por uma menor densidade concretizadora (por ex.: o principio democratico pode se¢
esgrimidoom o principio de interpretacgdo, mas, em geral, ele estd concretizado

em outras normas Benstituicgdo).

A Constituicgcdo conferiu a Unido a competéncia para legislar sobre
material bélico (art. 22, XXI), bem como sobre direito penal (art.

22, I).

Dando vida ao mandamento constitucional, o porte de armas de fogo
foi regulamentado pela Lei Federal n°® 10.826/2003 (Estatuto do

Desarmamento) .

Como ndo é dificil concluir, o regramento constitucional e legal da
matéria foi desenhado de forma a dar tratamento uniforme para o tema
em todo o territdério nacional, a luz da preservacdo do interesse
nacional, como se denota, de forma nitida, do art. 6°, caput, da

Lei:

“Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territéalwonpatranal,

os casos previsemslegislacdoprépriae para:

I - osintegrantedas ForcasArmadas;
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ITI- os integrantede é6rgdosreferidomos incisos IJI, III, IV e Vdo caputdo

art.l44da ConstituicBederal e os da Forgca Nacional de Seguranca Puhlica (FNSP)
(Redacdo dada pela Lei n° 13.520L7)de

Como se observa do caput do art. 6°, a exigéncia de que o porte seja
estendido a todo territdério federal, inequivocamente indica que a

“legislacgédo prépria” somente é que a for estabelecida pela Unido.

A luz do que previu a legislacdo federal, é inegavel concluir- se
que a norma federal, de forma nitida, afastou a possibilidade do
exercicio das competéncias complementares e suplementares dos
Estados e Municipios, ainda que a pretexto de regular carreiras ou
de dispor sobre seguranca puUblica, seja para garanti-lo aos inativos
da carreira dos policiais civis, seja para estender o porte a
qualquer outra carreira dos agentes do SUSP - Sistema Unico de

Seguranca Publica.

Ndo hé& davidas, no particular, que o art. 30 do Decreto Federal n°
9.847/2019 extrapolou sua competéncia regulamentar, ao regulamentar

os termos do art. 6°, II da Lei do Desarmamento.

Se assim fé-lo, o fez de modo ilegal.

No particular, o c. STJ J& se manifestou, interpretando o referido

art. 6° da norma de 2003, litteris:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DELEGADOS
DE_POLICIA APOSENTADOS. INEXISTENCIA DE DIREITO A PORTE DE ARMAS.

VEDACAQ EXPRESSA PELO ARTIGO 33 DO DECRETO FEDERAL 5.123/2004, QUE
REGULAMENTA O ARTIGO 6° DA LEI 10.826/03, ESTATUTO DO DESARMAMENTO.

DIREITO L.fQUIDO E _CERTO NAO-CARACTERIZADO.
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1 Trata-se de recurso ordindrio em mandado de segurangca ajuizado
pelo Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Mato Grosso -
Sindepo/MT em impugna¢do a acérddo que, amparado na Lei 10.826/03
(Estatuto do Desarmamento), decidiu que os delegados de policia
aposentados ndo possuem direito ao porte de armas, prerrogativa
somente deferida aos profissionais que estejam no exercicio de suas
funcbes institucionais.

2 Contudo, a pretensdo é de manifesto descabimento, porquanto o
artigo

33 do Decreto Federal 5.123/2004, que regulamenta o artigo 6° da Lei
10.826/03, Estatuto do Desarmamento, é expresso ao condicionar o
porte de arma de fogo aos policiais civis (dentre outros
profissionais) ao efetivo exercicio de suas fun¢bes institucionais,
o que ndo se verifica em relacdo aos profissionais policiais que
estejam ja& aposentados. Confira-se o precitado dispositivo:

Decreto 5.123/2004 - Art. 33. O Porte de Arma de Fogo é deferido aos
militares das Forcas Armadas, aos policiais federais e estaduais e
do Distrito Federal, civis e militares, aos Corpos de Bombeiros
Militares, bem como aos policiais da Cédmara dos Deputados e do
Senado Federal em razdo do desempenho de suas funcées
institucionais.

3 Ao que se constata, portanto, os argumentos recursais ndo
possuem o conddo de elidir o acérddo atacado, que deve ser mantido
pelos seus préprios e juridicos fundamentos.

4 Recurso ordindrio em mandado de segurang¢a ndo-provido.

(RMS n. 23.971/MT, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 1/4/2008, DJe de 16/4/2008.)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO
ESPECIAL CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL
PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

1 Com o intuito de homenagear o sistema criado pelo Poder
Constituinte Origindrio para a impugnacdo das decisbes judiciais,
necessaria a racionalizagcdo da utilizacdo do habeas corpus, que né&o
deve ser admitido para contestar decisdo contra a qual exista

previsdo de recurso especifico no ordenamento juridico.
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2 Tendo em vista que a impetracdo aponta como ato coator acérdido
proferido por ocasido do julgamento de apelag¢do criminal, contra o
qual foi interposto recurso especial - ndo admitido -, depara-se com
flagrante utilizag¢do inadequada da via eleita, circunstdncia que
impede o seu conhecimento.

3 O constrangimento apontado na inicial serd analisado, a fim de
que se verifique a existéncia de flagrante ilegalidade que
justifique a atuagdo de oficio por este Superior Tribunal de
Justigca. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO E DE USO
RESTRITO. INEPCIA DA DENUNCIA. PECA INAUGURAL QUE ATENDE AOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS E DESCREVE CRIME EM TESE. AMPLA DEFESA
GARANTIDA. EIVA NAO EVIDENCIADA.

1. Ndo pode ser acoimada de inepta a denuncia formulada em
obediéncia aos requisitos tragcados no artigo 41 do Cédigo de
Processo Penal, descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja
autoria é atribuida ao recorrente devidamente qualificado,
circunstdncias que permitem o exercicio da ampla defesa no seio da
persecucdo penal, na qual se observard o devido processo legal.
ARMAMENTO APREENDIDO FISICAMENTE DISTANTE DO CORPO DO ACUSADO.
IRRELEVANCIA. DESCRICAO DE CONDUTAS QUE SE ENQUADRAM NOS TIPOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 14 E 16 DA LEI 10.826/2003. INEXISTENCIA DE
ABOLITIO CRIMINIS TEMPORARIA. INCIDENCIA SOMENTE PARA POSSE ILEGAL
DE ARMA DE FOGO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO.

1 Os tipos penais cuja violagcdo se atribui ao paciente sdo mistos
alternativos, motivo pelo qual o fato de as armas haverem sido
apreendidas fisicamente longe do seu corpo ndo impede a configuracdo
dos crimes em questdo, ja& que neles também se prevé as condutas de
deter, transportar e ter em depésito, todas elas devidamente
narradas na denuncia.

2 Revelando-se invidvel a desclassificagcdo pretendida pela
impetrante, é impossivel o exame da aventada ocorréncia de abolitio
criminis prevista nos artigos 30, 31 e 32 da Lei 10.826/2003, ja que
é entendimento desta Corte Superior de Justica que somente as
condutas delituosas relacionadas a posse de arma de fogo foram por

ela abarcadas, ndo sendo possivel estender o beneficio para o crime
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de porte ilegal de arma de fogo, seja de uso permitido, seja de

uso restrito. BUSCA E APREENSAO SEM PREVIA ORDEM JUDICIAL. CRIMES DE
NATUREZA PERMANENTE. DESNECESSIDADE. MACULA INEXISTENTE.

1. E dispensivel o mandado de busca e apreensdo quando se trata de
flagrante de crime permanente, podendo-se realizar a prisdo sem que
se fale em ilicitude das provas obtidas. Doutrina e jurisprudéncia.

POLICIAL CIVIL APOSENTADO. INEXISTENCIA DE DIREITO AQ PORTE DE ARMA .

INTELIGENCIA DO ARTIGO 36 DO DECRETO FEDERAL 5.123/2004. AUSENCIA DE
PROVAS DE QUE O PACIENTE ESTARIA AUTORIZADO A PORTAR ARMAMENTO FORA

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. COA@~O ILEGAL NAQ EVIDENCIADA.
1 De acordo com o artigo 33 do Decreto Federal 5.123/2004, que

regulamentou o artigo 6° da Lei 10.826/2003, o porte de arma de fogo
estd condicionado ao efetivo exercicio das fungcbdes institucionais
por parte dos policiais, motivo pelo qual ndo se estende aos
aposentados.

2 Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 267.058/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 4/12/2014, DJe de 15/12/2014.)

Alegar que falta competéncia a este Consup para negar validade
juridica ao art. 30 do Decreto Federal n°® 9.847/2019 também ndo ruma

em bom sentido, haja vista que o sentido de integridade do sistema

juridico nacional nao admite o) cumprimento de normas
infraconstitucionais sobejamente ILEGAIS, QUANTO MAIS
INCONSTITUCIONAIS, como explicado acima, PRINCIPALMENTE DA

ADMINISTRACAQO Pl’jBLICA‘ DE _QUEM SE ESPERA SEMPRE CORRECAO DE SEUS

ATOS, EM ESPECIAL EM MATERIA DE SEGURANCA PUBLICA NO TOCANTE A
PERMISSAQO DE PORTE DE ARMA.

De igual, se esmaece a alegacdo de que o art. 42, inciso XIII, da
Lei Estadual n® 2.068/76 (Estatuto do Policial Civil) ao afirmar que
“s&o assegurados aos funciondrios policiais civis o©0s seguintes
direitos: [.o..] portar arma permitida, mesmo na inatividade”,

estaria albergando o direito ao porte de arma para os inativos.
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Tal norma & de 1976, e como consabido, frente a Carta Politica de
1988, em especial seu art. 22, incisos I e XXI faz-se mister passar

pela pia batismal da recepcéo.

No caso concreto, ante a sopesacdo dos valores e principios
constitucionais e fundamentais da Republica em discussdo - seguranga
publica e direito particular a wvida - o primeiro sempre ha de
prevalecer, no sentido de que o porte de arma sbé pode deferido aos
servidores no exercicio de suas funcgdes, nos exatos limites do art.

6°, IITI da Lei em vigor.

Qualquer outra interpretacdo deve decorrer de alteracdo legislativa
proposta e feita por 1lei no Congresso Nacional, e ndo por lei
estadual, ou mesmo por decreto federal, Jj& gque o Estatuto do
Desarmamento ndo abriu ensanchas para tal em seu art. 6°, caput,
quando fala da excecdo de “LEI PROPRIA”, nem no inciso II, quando s6

enumera os membros ATIVOS das Forcas de Seguranca.

A questdo em debate é, nessa o6tica, em tudo assemelhada aquela
decidida no é&dmbito do c¢. STF, em sede da ADI 2.729, redator p/ o
acérddo Ministro Gilmar Mendes, DJe 11.02.2014, cuja ementa se

transcreve:

EMENTA: GARANTIAS E PRERROGATIVASDE PROCURADORESDO ESTADO. LEI

COMPLEMENTAR ESTADUAL. Acdo direta de inconstitucionalniphagirados?2.
dispositivoda Lei Complementar n. 240, de 27 de junho de 2002, do Estado do
Grande do Norte. 3. BAudgadaprocedentearadeclarara inconstitucionalidade

do incisol e §§ 1° e 2° do artigo86 e incisosV, VI, VIIIe IX do artigo87. 3.
Reconhecida inconstitucionalidade expressdo'comporte de arma, independente

de qualquer ato formal de 1licenga ou autorizagdo", contidala nbeiart. 88

impugnada.”
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No particular, valido trazer a ribalta recentissimo acérddo lavrado

pelo c. STF, em sede da ADI n° 5359/SC, verbo ad verbum:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CHENEDAR. CONVERSAO EM
JULGAMENTODE MERITO. PORTE DE ARMA PARA AGENTE DE SEGURANCASOCIQEDUCATIVO DO
ESTADO (SERVIDORES NA ATIVA E APQSENTADQOS). PORTPMRAE AGEMAE PENITENCIARIO
INATIVO. LEI COMPLEMENTAR N° 472/2009. ESTADO CANMRINENTAOMPETENCIA
FEDERAL.INCONSTITUCIONALIDEDRMAL.ACAQO JULGADA

PROCEDENTEL. Compete privativamente a Unido autorizar e fiscalizar a producgéo

comércio dmaterial Dbélico, bem como legislar sobre matéria penal. Precedente:
ADI 2.729, redator p/ o acdédMdadstro Gilmar Mendes. 2. O Estatuto do
Desarmamento é norma federal e, de forma nitidaposBddbtididade do exercicio

das competéncias complementares e suplementares dos FEstados pa@raMunicipios
autorizar porte de arma de fogo, ainda que a pretexto de regular carreiras ou ¢
dispor sobrseguranca publica, seja para garanti-lo aos inativos dacarreira dos
agentes penitenciérios, seja pesrteendé-1o a dos agentes do sistema
socioeducativo. 3. As medidas socioeducativas ndo tépupar,emaespprevenir e
educar. Permitir o porte de armas para os agentes de seguranca socioeduc
significa, em principio, reforcar a errdnea ideia do cardter punitivo de =
protecdo e confiqgura ofeatsrial a Constituicdo. 4. Conversdo do julgamento

da cautelar em méritpara declarar anconstitucionalidade do inciso V do art.

55 da Lei Complementar n°® 472/2009 do Estado déaBamifma, no que autoriza o

porte de arma para agente de seguranc¢a socioeducativo; epdeclatmente a

nulidade sem reducdo de tedtcexpressdo “inativos” constante do caput do mesmo
artigo, no que o estende aos servidores inativos da carreira de agente penitenc
5. Acdo direta julgertecedente.(ADI 5359, Relator(a) EDSONFACHIN, Tribunal

Pleno, julgadoen 01/03/2021 PROCESSELETRONICDJIe-086DIVULGO5-05-202PUBLIC
06-05-2021)

Assim, é de se concluir pelo indeferimento do recurso hierarquico,
com a manutencdo da declaracdo de ilegalidade do direito de porte de
arma para os policiais c¢ivis inativos, mesmo de sua propriedade
(arma de fogo particular), com arrimo na dicgdo do art. 22, I e XXI

da CF/88 e art. 6°, II da Lei Federal n° 10.826/2003.
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III - Concluséo

A vista de todo o exposto, VOTO indeferimento do recurso
hierdrquico, <com a manutencdo da declaragcdo de ilegalidade do
direito de porte de arma para os policiais civis inativos, mesmo de
sua propriedade (arma de fogo particular), com arrimo na dicgdo do
art. 22, I e XXI da CF/83 e art. 6°, II da Lei Federal n°
10.826/2003.

Este é o voto.

Aracaju, 12 de outubro de 2022.

[ ASSINADO ELETRONICAMENTE

- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
apresentada no rodape do documento

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado

Rua Porto da Folha, n® 1116, Cirurgia, Aracaju — SE - CEP 49.055-540 - Tel.: (79) 3198-7600 WWW.pge.se.qgov.br14



http://www.pge.se.gov.br/

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: DADT-NMEI-NWWI-AKVN

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 16/12/2022 é(séo) :
® ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ - 16/12/2022 09:28:47



w

=
SERGIPE
GOVERNO DD ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:1 de 7

PROCESSO N°: 78/2022-LIC.ESP. MILITAR-PM

ORIGEM: POLICIA MILITAR DE SERGIPE (PMSE)

INTERESSADO: GERVAZIO ANANIAS DA SILVA FILHO

ASSUNTO : ATUALIZAGAO DO VERBETE N° 32 DO CONSUP - INDENIZAGAO DE
LICENGA ESPECIAL DE SERVIDOR MILITAR - MODULAGAO DE EFEITOS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICENCA ESPECIAL.
POLICIAL MILITAR. CONVERSAO DE LICENCA ESPECIAL EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. ART 64 DO ESTATUTO DOS POLICIAIS MILITARES. VEDAGCAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES, TJSE E DE SUA TURMA RECURSAL. PEDIDO DE
REANALISE - MODULAGCAO DE EFEITOS - EFEITOS PROSPECTIVOS - ARTS. 23/24
DA LINDB.

CONCLUSAO: EFEITOS PROSPECTIVOS DA ATUALIZAGAO DO VERBETE N° 32 DO
CONSUP, A CONTAR DA PUBLICAGAO DA ATA DA 215 RO - MANUTENGAO DO
PARECER-CCVASP N° 2738/2022.”

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo sobre o qual recail pedido de
reandlise do Parecer-CCVASP, de lavra da Procuradora Rita Matheus, n°
2738/2022 (fl. 49), uma vez que o0 pleito do militar interessado foi
indeferido sob o seguinte fundamento:

“Conclui esta Coordenadoria/PI pelo INDEFERIMENTO do pedido de
indenizacdo de Licencga Especial, visto que o requerimento data de dia
posterior a passagem do militar a reserva remunerada a pedido, bem
como que a Jjurisprudéncia do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado somente respalda o direito a indenizacgdo de licencga especial em
favor de militar inativo quando o seu desligamento se der por
falecimento, invalidez ©permanente, transferéncia para a reserva
remunerada em razdo de lei especifica com vigéncia imediata ou, ainda,
transferéncia compulsdéria para a reserva remunerada sem gue houvesse
tempo hédbil para o gozo de saldo residual de licenca especial.”

A referida decisdo lastreou-se no Parecer Normativo n® 19/2013.

Contudo, nos termos do disposto na Ata da 215% Reunido Ordinaria, de
01/09/2022, assentou-se novo entendimento do Verbete n° 32, item V,
cujo teor diz:
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“W - Sempre que houver o desligamento do servidor militar sem que
tenha havido o gozo da licenca especial, serd devida a conversdo em
pectinia do respectivo periodo, diante da supressdo de um direito
adquirido.”

Mediante despacho (fls. 56/57), datado de 31/10/2022, a CCVASP
entendeu por bem remeter os autos ao Conselho Superior da Advocacia-
Geral Do Estado, a fim de qgque se manifeste sobre a modulacdo dos
efeitos do novo entendimento surgido com a recente atualizacdo do
Verbete n°® 32, ou sobre a sua aplicacdo as situacdes de implementacdo
do direito a partir de entéo.

Isto posto, mediante Despacho n® 2877, datado de 03/11/2022 (f1. 59),
o Sr. Procurador-Geral do Estado determinou A Secretaria do CSAGE para
distribuicdo, a fim de se examinar a eficadcia do verbete do colegiado
acerca da indenizacdo de licenca especial.

Eis, em suma, o sucinto relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO:

Cinge-se a controversia a analise da seguinte questio: assentada a atualizacdo da jurisprudéncia
administrativa do CONSUP (Verbete n° 32), no tocante ao pagamento da indenizagdo por conversao da
licenca-especial do ex-servidor militar, sempre que houver o desligamento do servidor
militar sem que tenha havido o gozo da licenca especial, ha
necessidade de modulacdo dos efeitos desse novo entendimento, e, em
havendo, como se dara?

Em suma, para fins de rememoracdo da atualizacdo empreendida no inciso
V do Verbete 32 do Consup, o entendimento entdo vigente era pela
possibilidade de 1indenizacdo da LE apenas dgquando a passagem para
inatividade (reserva ou reforma) ¢é imprevisivel, posto gque, assim,
seria o6nus do servidor, a tempo e modo, requeré-la antes das causas
previsiveis de ruptura do vinculo ativo (aposentadoria, assungdo cargo
civil, dentre outros).

Contudo, observou-se que esse entendimento, de longeva fixacéao,
mereceu rediscussdo considerando a interpretacdo dada aos art. 51 e
ss. da Lei n.° 2.066/76 pela jurisprudéncia mais atual, a qual,
inclusive, Jj& gerou melhores contornos nos verbetes 15, 25 e 32 do
prbéprio CONSUP.
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Nessa toada, fixou-se a necessidade de inclusdo de um inciso V, com a seguinte
redacdo, litteris:

“VW - Sempre que houver o desligamento do servidor militar sem que
tenha havido o gozo da licenga especial sera devida a conversdo em
pecinia do respectivo periodo, diante da supressdo de um direito
adquirido.”

Agora, nesses autos, diante de caso concreto, se vé a necessidade de
volver olhos ante a aplicacdo do novo entendimento no tempo, Jj& que a
CCVASP aplicou in casu o entendimento esposado no Parecer Normativo n°
19/2013, no bojo do Parecer n°® 2738/2022, datado de 19/05/2022, em
data anterior a viragem Jjurisprudencial administrativa trazida pela
215% RO do CONSUP, de 01/09/2022.

Pois bem.

Tratando-se de norma relativa a aquisicdo de direito, a
referida revisdo devera levar em contar as orientacdes gerais da
época, sendo proibido gque, com base em mudanca posterior de orientacédo
geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas, nos
precisos termos dos arts. 23 e 24 do Decreto-Lei n° 4.657/42, com

redacdo conferida pela Lei Federal n°® 13.655/2018, litteris:

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagao
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicio quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producgao ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao

geral, se declarem invalidas situagées plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagcées e especificagoes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e

ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Rua: Porto da Folha, n°: 1116, Bairro Cirurgia, CEP: 49.055-540
Aracaju, SE www.pge.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



AR
w

P

i
SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Pagina:4 de 7

O paragrafo UGnico do citado artigo trouxe, ainda, o sentido
da expressao “orientacdes gerais”, que compreende nao apenas
as Iinterpretacdbes e especificacbes contidas em atos publicos de
carater geral, mas também em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritdria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada

e de amplo conhecimento publico.

Como consta do préprio texto da LINDB, o art. 24 visa impedir
que mudanca posterior de orientacdo geral invalide situacdes

plenamente constituidas.

Embora nosso ordenamento ja conte com outras regras das gquais também
se pode extrair a protecdo ora conferida pela LINDB, como é o caso do
art. 926 do CPC, segundo o qual os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia, mantendo-a estavel, 1integra e coerente, diante das
constantes alteragcdes da Jjurisprudenciais, se acredita que tal
dispositivo legal assumiu papel de destaque ao garantir maior

seguranca juridica aos jurisdicionados.

Eis al a pedra de toque do principio da seguranca juridica.

Com efeito, a LINDB estabelece um critério adicional ao qual
deve se ater o Jjulgador, gqual seja, a existéncia de orientagdo geral,
inclusive Jjurisprudéncia majoritaria, norteadora do comportamento adotado
pelo servidor ou contribuinte, exempli gratia, num dado sentido e em

determinado momento.
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A consequéncia imediata desse entendimento seria a necessidade de limitacgéo
dos efeitos das decisdes a luz das especificidades de cada caso concreto,
com a finalidade de verificar a adequacéo do comportamento do
jurisdicionado a ©posicdo Jjurisprudencial majoritaria contemporénea a

ocorréncia dos fatos geradores.

Assim sendo, a decis&o administrativa, tal qual a lei, tem
o0 mesmo tratamento, no que se refere a aplicacdo da lei no tempo, de
todas as demais normas Jjuridicas que entram em vigor no ordenamento
juridico péatrio, a saber, sua aplicacdo ¢é ©prospectiva e néo
retroativa, é dizer, a aplicacdo de seu dispositivo se aplica daquele

momento da entrada em vigor em diante.

A aplicacdo da lei no tempo é bem esclarecida na nossa lei
de introducdo as normas do direito brasileiro (LINDB) que, em seu art.

6° estabelece:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.
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0 referido dispositivo legal consagra, em nosso
ordenamento, expressamente, a regra da irretroatividade das leis, ou

seja, leis novas ndo alcancam fatos pretéritos.

Essa regra, contudo, ndo é geral. Existe a possibilidade de
que a lei tenha efeitos retroativos, desde que haja essa previsao
expressa em seu texto normativo, o que ndo é o caso da norma em

comento.

Assim, em se tratando de norma que altera o regime Jjuridico
no gque pertine a aquisicdo de direito e ndo excepcionando qualgquer
efeito retroativo, a norma (inclusdo do inciso V ao Verbete 32 do
Consup) passa a ter aplicacdo a partir do momento da sua vigéncia em
diante, ou seja, data de publicagdo da ata da 215® RO do CONSUP, com
esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo unico do LINDB (DL n° 4.657/42,
com redagdo conferida pela Lei Federal n° 13.655/2018).

Nessa toada, por consequéncia, é de indeferir o pedido de
reandlise do Parecer n® 2738/2022, com lastro nos argumentos acima

apontados.

III) CONCLUSOES
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Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de modulacdo dos
efeitos da orientacdo administrativa constante da atualizacdo do
Verbete n°® 32 do CONSUP, com a inclusdo de um inciso V, que passa a
ter aplicagdo a partir do momento da sua vigéncia em diante, ou seja,
data de publicagcdo da ata da 215® RO do CONSUP, com esteio nos arts.
23 e 24, paragrafo unico do LINDB (DL n° 4.657/42, com redagéao
conferida pela Lei Federal n° 13.655/2018).

Nessa toada, por consequéncia, é de indeferir o pedido de

reandlise do Parecer n°® 2738/2022, com lastro nos argumentos acima

apontados.

E como voto.
Aracaju, 23 de novembro de 2022

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
CONSELHEIRO RELATOR

i ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'd'oc Verificar autenticidade conforme mensagem
" SERL P apresentada no rodapé do documento

ANDRE LUIZ VINHAS DA CRUZ
Procurador(a) do Estado
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EXTRATO DA DUCENTESIMA DECIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
SUPERIOR
SESSAO DIA 07 DE DEZEMBRO DE 2022

JULGAMENTOS :

1.Autos do processo de n° 1370/2021-INDEN.SERVIDOR-SSP

Interessado: Jose Evandro Machado Junior

Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Reintegracdo de verba salarial e pagamento de retroativo
Relatora: Maria Tereza Targino Hora

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Retirado de pauta em virtude do apensamento do processo
1555/2022-COMPL.SALARIAL-SSP

2 .Autos do processo de n° 1416/2022-CONS.JURIDICA-SSP

Interessada: Secretaria de Seguranca Publica de Sergipe

Espécie: Pedido de reconsideracédo

Assunto: Consulta acerca do critério de promocdo para o0S cargos da
policia civil

Relator: Samuel Oliveira Alves

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: Por fim, o julgamento foi suspenso diante do pedido de vistas
da Conselheira Maria Tereza.

3.Autos do processo de n° 4/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: MILITARES DA QBMP-6/QBMP-8
Espécie: Repercussdo Geral

Assunto: Aplicacdo ao Militares Especialistas o Julgamento do Processo
de Consulta Juridica 245/2020 pelo Conselho Superior da Advocacia
Geral do Estado.
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Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
DECISAO: Diante da presenca de um dos interessados a pauta foi

invertida para julgamento dos itens 4, 5, 6 e 7 da pauta.
A pedido do relator a apreciacdo dos i1itens 4 e 5 seria conjunta.

Entretanto, os autos foram retirados de pauta a pedido deste.

4 . Autos do processo de n° 559/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: ABIACKEL DE OLIVEIRA LEMOS-1° SGT QBMP-0 e outros.
Espécie: Pedido de esclarecimento (repercussdo geral)

Assunto: REESTABELECIMENTO DA ORDEM DE CLASSIFICACAO DA TURMA DO CURSO
DE FORMACAO DE SOLDADOS DE 2002

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
DECISAO: A andlise deste processo foi suspensa em virtude do pedido do

relator.

5.Autos do processo de n° 1663/2022-REQ. ADM.-SEAD
Interessado: Almir Hildrio dos Santos Junior

Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: RECONSIDERACAO DA DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
DECISAO: O processo foi retirado de pauta a pedido do relator gque acatou

a solicitacdo do interessado.

6.Autos do processo de n° 738/2022-CON.TRIB-SEFAZ
Interessado: TELEMAR NORTE LESTE S/A

Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: APROVEITAMENTO DE CREDITO EXTEMPORANEO - ENERGIA

ELETRICA - DECADENCIA

Relator: Vladimir de Oliveira Macedo
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DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. Maria Tereza e Cons. André Vinhas), foi

INDEFERIDO o pedido de reconsideragdo dos Pareceres n. 4103/2020-CJF/PGE
e 6210/2022-CJF/PGE, haja vista a ocorréncia da prejudicial de mérito:
decadéncia.”

7.Autos do processo de n°® 489/2022-CONS.JURIDICA-CBM-SE
Interessado: Rael Augusto dos Santos - MAJOR QOABM/BESP
Espécie: Uniformizacdo de entendimento

Assunto: Auxilio uniforme - militares convocados para o BESP
Relator: Vladimir de Oliveira Macedo

Voto vistas: Vinicius Thiago Soares de Oliveira

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Vladimir Macedo, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Samuel Alves, Cons. Maria Tereza e Cons. André Vinhas), nos termos
do voto do relator, que foi acompanhado pelo voto vistas oralmente
apresentado, aprovou-se o parecer 4391/2022, porém foi reconhecido o
distigushing relativo ao pagamento do auxilio uniforme (artigo 6° da Lei
Complementar 278/2016), que:

1 - ndo deve ser pago aos militares da reserva convocados
para integrar o Conselho Especial de Justig¢a Militar, conforme
estabelecido na 188°® Reunido Extraordinaria, ja que essa convocagdo néo
significa retorno a ativa e deve ser remunerada nos termos do artigo 61
da Lei 5.699/2005(apés a alteragdo realizada pela Lei Complementar
278/2016) ;

2 - deve ser pago aos militares da reserva convocados
para compor o BESP, ou seja, para retornar ao servigo ativo, conforme
estabelecido no artigo 6° do Estatuto da Policia Militar Lei 2.066/1976,
referendado no parecer 4931/2022.”

8.Autos do processo de n° 3350/2021-CON.PUBLICO-SEAD
Interessada: Sindicato Agentes Penitencidrios e Servidores da SEJUC
Espécie: Pedido de reconsideracéo

Assunto: Requerimento de reconhecimento e Homologacéo de 196
candidatos aprovados no Ultimo concurso de 2018

Relatora: Maria Tereza Targino Hora
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DECISAO: “Por unanimidade, (Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas) foi conhecido e improvido o
Recurso Hierarquico, com a consequente confirmagcdo do Parecer n°

278/2022-CCVASP/PGE."”

9.Autos do processo de n° 2191/2022-CONS/ORG/PUBL-SSP
Interessada: COORDENADORIA GERAL DE PERICIAS
Espécie: Recurso hierdrquico

Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS E RECONSIDERACAO DO PARECER
3036/2022

Relatora: Maria Tereza Targino Hora

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. André Vinhas), constatou-se a necessidade de
reformar o parecer 5920/2022 - CCVASP/PGE, no sentido firmar o

entendimento quanto a aplicabilidade do § 8° do artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020 aos servidores das carreiras de atividades
periciais (Perito Criminalistico; Perito Médico-Legal; Perito Odonto-
Legal; Agente Técnico de Necrépsia; Papiloscopista; Agente-Técnico de
Fotografia e Agente-Técnico em Radiologia Médica). Também por unanimidade
(Cons. Maria Tereza, Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons.
André Vinhas), determinou-se a Secretaria do Conselho que oficie a
Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD, para que proceda o
levantamento dos processos de peritos, nos quais pleiteava-se a incluséo
na Lei Complementar 173/2020 e que foram indeferidos e os remeta a esta
Procuradoria-Geral do Estado para reanalise.”

10.Autos do processo de n° 7/2022-ANA.MIN.ESP.NOR-SSP
Interessado: Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Sergipe - Sinpol
Espécie: Recurso

Assunto: Minuta de Decreto Governamental- Carteiras Funcionais para seus
Policiais Civis aposentados.

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago,
Cons. Vladimir Macedo, Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), foi
indeferido o recurso hierarquico, com a manutencdo da declaragdo de
ilegalidade do direito de porte de arma para os policiais civis inativos,
mesmo de sua propriedade (arma de fogo particular), com arrimo na dicgéo
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do art. 22, I e XXI da CF/88 e art. 6°, II da Lei Federal n° 10.826/2003.

”

11.Autos do processo de n° 78/2022-LIC.ESP. MILITAR-PM (SGP 0221010103320191)
Interessada: Gervazio Ananias da Silva Filho
Espécie: Andlise de verbete

Assunto: INDENIZACAO DE LICENCA ESPECIAL - andlise quanto a modulacdo de
efeitos do verbete n°® 32 - 215% RO

Relator: André Luiz Vinhas da Cruz

DECISAO: “Por unanimidade (Cons. André Vinhas, Cons. Vladimir Macedo,
Cons. Samuel Alves e Cons. Maria Tereza), nos termos do voto do relator
foi reconhecida a necessidade de modulacdo dos efeitos da orientacgéo
administrativa constante da atualizacdo do Verbete n° 32 do CONSUP, com a
inclusdo de um inciso V, que passa a ter aplicagdo a todos os processos
em andamento ou instaurados a partir do momento da sua vigéncia em
diante, ou seja, data de realizagdo da 215° RO do CONSUP (01l de setembro
de 2022), com esteio nos arts. 23 e 24, paragrafo tnico do LINDB (DL n°
4.657/42, com redacdo conferida pela Lei Federal n° 13.655/2018).”

Item “o que ocorrer”

Na 209% Reunid&o Ordindria do Conselho Superior, de 09.03.2022, foi alterada a

redacdo dos incisos I, III e IV do verbete n. 46 - ABONO DE PERMANENCIA,
quando da apreciacéo dos autos do processo 2/2020-APN-PGE
(010.000.00049/2020-7) . Ocorre que a Relatora, em seu voto, manteve a redacdo

do inciso V da citada sumula, baseando-se no Parecer n. 6055/2021-CCVASP/PGE
que trouxe a redacdo da 192% Reunido Ordinéria, de 08/10/2020, gquando a
redacdo mais atualizada era a da sessdo 1972 RO, de 10.03.2021, incorrendo em
erro material. Desse modo, restando inalterada a redacdo do inciso V do
verbete 46 na 209% Reunido Ordinaria, permanece o texto aprovado na 197% RO
conforme segue:

“V - Deve ser deferido o direito ao abono de permanéncia em

prol do militar que preencher o tempo de 30 anos de servigo,

consignado no art. 88, caput, da lei n° 2.066/1976, até 31

de dezembro de 2019, e optar por permanecer em atividade, a
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partir da implementagdo do referido requisito temporal,
consoante direito adquirido garantido pela Lei Federal n°
13.954/2019. O marco inicial para pagamento do abono é a
data da publicagdo da Lei Complementar n° 311/2018 - 06 de
julho de 2018 -, nédo sendo devido qualquer pagamento

retroativo.”

Em, 07 de dezembro de 2022.
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	“Prefacialmente, o voto foi apresentado na 201ª Reunião Ordinária, tendo sido objeto do pedido de vistas do Conselheiro André Vinhas. Retomado o julgamento nesta sessão, por maioria (Cons. André Vinhas, Cons. Vinicius Thiago, Cons.
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